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ส่วนที่  1   

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 

1.  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1.  ด้านกายภาพ 
1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

    เทศบาลต าบลบึงงามได๎รับการยกฐานะจากองค์การบริหารสํวนต าบลบึงโขงหลง   เมื่อวันที่  7  เดือน
เมษายน  พ.ศ.2555  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันที่  7 เมษายน  พ.ศ.2555  เทศบาลต าบล
บึงงามตั้งอยูํหํางจากจังหวัดบึงกาฬ ประมาณ 90 กิโลเมตร  หํางจากจังหวัดหนองคาย    ประมาณ 190 
กิโลเมตร  และหํางจากจังหวัดนครพนม  ประมาณ  114  กิโลเมตร  มีเนื้อที่โดยประมาณ  77.64 ตาราง
กิโลเมตร  หรือประมาณ  48,525  ไรํ  ตั้งอยูํคําพิกัด ละติจูด 17.961978  ลองติจูด 104.042413 

มีอาณาเขตติดต่อดังนี้       
 ทิศเหนือ จดเขต  อบต.โสกกําม  อ าเภอเซกา และ อบต.ทําดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง  
 ทิศใต๎  จดเขต  อบต.โพธิ์หมากแข๎ง  อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ   
 ทิศตะวันออก จดเขต  ทต.บึงโขงหลง  อบต.โพธิ์หมากแข๎ง และ อบต.ดงบัง อ าเภอบึงโขงหลง  
 ทิศตะวันตก จดเขต  อบต.โพธิ์หมากแข๎ง  อ าเภอบึงโขงหลง และ อบต.เซกา  อ าเภอเซกา  
 
 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

เป็นที่ราบลุํม  มีพื้นที่ติดกับแหลํงน้ าบึงโขงหลง ซึ่งได๎รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุํมน้ าอันดับที่   
1098  ของโลก  ประชาชนใช๎ประโยชน์ในการท าการเกษตร  เพาะปลูกข๎าว  และใช๎ในการอุปโภค   
 

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
มีลักษณะภูมิอากาศจัดอยูํในจ าพวกมรสุมแถบร๎อนและแห๎งแล๎ง   แบํงออกเป็น 3  ฤดู  คือ  
1) ฤดูร๎อน   ระหวํางเดือนมีนาคม ถึงเดือนเมษายน  อุณหภูมิเฉลี่ย  38  องศาเซลเซียส 
2) ฤดูฝน     ระหวํางเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนสิงหาคม   
3) ฤดูหนาว  ระหวํางเดือนตุลาคม  ถึงเดือนมกราคม  อุณหภูมิเฉลี่ย  11  องศาเซลเซียส 

   
 1.4  ลักษณะของดิน 

ลักษณะสภาพดินในพื้นท่ีมีสภาพที่แตกตํางกัน  ดังนี้ 
1) มีลักษณะเป็นดินรํวนปนทราย และดินลูกรัง บริเวณ  หมูํที่  3 , 4, 5 , 6, 7, 8, 10 
2) มีลักษณะเป็นชั้นหินทราย  บริเวณ  หมูํที่  15  และ  หมูํที่  16 

ลักษณะของน้ าใต๎ดินบริเวณบ๎านนาขาม  หมูํที่  7  และบ๎านเทพบันดาล  หมูํที่  15  มีรสเค็มไมํสามารถใช๎
ในการบริโภคได๎ 

 
 
 
 



 

 
 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          เขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงงาม 
          เขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงโขงหลง 
          เขตพ้ืนที่ต าบลโพธิ์หมากแข๎ง 
          เขตพ้ืนที่ต าบลเซกา 
          เขตพ้ืนที่ต าบลบ๎านต๎อง 
          เขตพ้ืนที่ต าบลโสกกําม 
          เขตพ้ืนที่ต าบลทําดอกค า 
          เขตพ้ืนที่ต าบลทําดอกค า 

 
รูปที่  1  แผนที่แสดงแนวเขตเทศบาลต าบลบึงงาม 
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2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
 2.1  เขตการปกครอง 

เทศบาลต าบลบึงงาม  มีหมูํบ๎านในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  จ านวน  10 หมูํบ๎าน   ดังนี้ 
 1)  หมูํที ่ 3  บ๎านค าสมบูรณ์     
 2)  หมูํที ่ 4  บ๎านโสกโพธิ์     
 3)  หมูํที ่ 5  บ๎านโสกพอก     
 4)  หมูํที ่ 6  บ๎านโนนสวนปอ     
 5)  หมูํที่  7  บ๎านนาขาม     
 6)  หมูํที ่ 8  บ๎านบึงเจริญ     
 7)  หมูํที ่ 10  บ๎านโนนสวรรค ์     
 8)  หมูํที ่ 14  บ๎านโนนสวนปอเหนือ     
 9)  หมูํที ่ 15 บ๎านเทพบันดาล     
 10)  หมูํที ่ 16  บ๎านห๎วยหินลาด   
 

 2.1  เขตการเลือกตั้ง  
     -  เขตเลือกตั้งท่ี  1  ประกอบด๎วย    

1)  หมูํที ่ 3  บ๎านค าสมบูรณ์     
 2)  หมูํที ่ 4  บ๎านโสกโพธิ์  
 3)  หมูํที ่ 5  บ๎านโสกพอก     
 4)  หมูํที ่ 8  บ๎านบึงเจริญ     
 5)  หมูํที ่ 10  บ๎านโนนสวรรค ์
  
     - เขตเลือกตั้งท่ี  2  ประกอบด๎วย    
 1)  หมูํที ่ 6  บ๎านโนนสวนปอ     
 2)  หมูํที่  7  บ๎านนาขาม     
 3)  หมูํที ่ 14  บ๎านโนนสวนปอเหนือ     
 4)  หมูํที ่ 15  บ๎านเทพบันดาล     
 5)  หมูํที ่ 16  บ๎านห๎วยหินลาด   
 
3. ประชากร  
3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร      

ตารางท่ี  1    แสดงข๎อมูลจ านวนประชากร  ปี 2558 

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม (คน) 

ม.3 บ๎านค าสมบูรณ์ 303 448 480 928 
ม.4 บ๎านโสกโพธิ์ 200 400 358 758 
ม.5 บ๎านโสกพอก 178 330 325 655 
ม.6 บ๎านโนนสวนปอ 189 335 351 686 
ม.7 บ๎านนาขาม 82 179 163 342 
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หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม (คน) 

ม.8 บ๎านบึงเจริญ 108 161 159 320 
ม.10 บ๎านโนนสวรรค์ 169 249 250 499 
ม.14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 152 294 281 575 
ม.15 บ๎านเทพบันดาล 93 182 167 349 
ม.16 บ๎านห๎วยหินลาด 107 178 158 336 

รวม 1,581 2,756 2,692 5,448 
 
ตารางท่ี  2    แสดงข๎อมูลจ านวนประชากร  ปี 2559 

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม (คน) 

หมูํ 3 บ๎านค าสมบูรณ์ 307 452 491 943 
หมูํ 4 บ๎านโสกโพธิ์ 211 406 350 756 
หมูํ 5 บ๎านโสกพอก 179 327 328 655 
หมูํ 6 บ๎านโนนสวนปอ 195 339 357 696 
หมูํ 7 บ๎านนาขาม 83 176 165 341 
หมูํ 8 บ๎านบึงเจริญ 111 164 156 320 

หมูํ 10 บ๎านโนนสวรรค์ 173 275 264 539 
หมูํ 14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 153 300 281 581 
หมูํ 15 บ๎านเทพบันดาล 93 181 171 352 
หมูํ 16 บ๎านห๎วยหินลาด 111 183 163 346 

รวม 1,616 2,803 2,726 5,529 
 

ตารางท่ี  3    แสดงข๎อมูลจ านวนประชากร  ปี 2562 

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม (คน) 

หมูํ 3 บ๎านค าสมบูรณ์ 331 472 531 1,003 
หมูํ 4 บ๎านโสกโพธิ์ 220 415 365 780 
หมูํ 5 บ๎านโสกพอก 192 329 334 663 
หมูํ 6 บ๎านโนนสวนปอ 205 338 363 701 
หมูํ 7 บ๎านนาขาม 86 178 166 344 
หมูํ 8 บ๎านบึงเจริญ 109 160 143 303 

หมูํ 10 บ๎านโนนสวรรค์ 182 254 263 517 
หมูํ 14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 157 299 281 580 
หมูํ 15 บ๎านเทพบันดาล 93 181 176 357 
หมูํ 16 บ๎านห๎วยหินลาด 118 186 169 355 

รวม 1,693 2,812 2,791 5,603 
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 3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 
อาย\ุหมูํที่ 3 4 5 6 7 8 10 14 15 16 รวม 

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ 
< 1 3 11 6 4 0 4 2 5 3 2 0 3 3 2 4 4 2 3 3 1 65 
1 7 9 3 6 7 3 3 3 1 3 3 1 2 3 3 2 3 1 6 2 71 
2 5 8 1 2 1 4 2 1 1 2 1 0 3 3 4 3 3 5 1 1 51 
3 7 5 8 2 4 5 3 5 3 2 2 0 1 4 4 2 2 3 2 3 67 
4 5 4 8 2 3 1 3 2 4 0 1 1 4 4 4 4 3 2 3 5 63 
5 6 7 8 4 5 6 4 5 3 1 3 1 10 2 3 3 2 3 1 3 80 
6 11 8 8 0 9 6 3 4 2 0 1 5 3 3 5 5 2 0 6 3 84 
7 9 7 5 5 6 3 5 5 7 4 3 5 5 3 3 5 4 1 5 4 94 
8 4 7 6 3 3 4 3 7 4 2 6 1 2 6 3 5 2 6 4 4 82 
9 9 10 6 3 5 4 7 6 3 0 1 2 4 4 4 3 3 6 0 5 85 

10 7 13 4 4 4 6 3 8 1 4 1 2 1 1 6 3 1 0 2 3 74 
11 9 8 7 7 1 3 5 3 3 1 1 3 4 3 7 6 4 5 3 6 89 
12 6 5 6 6 3 6 3 5 5 0 3 3 7 3 2 5 3 0 3 2 76 
13 6 12 8 5 1 1 6 4 3 2 3 0 4 6 2 7 2 3 3 4 82 
14 7 9 8 6 4 4 11 3 1 1 6 0 4 2 2 3 4 1 2 1 79 
15 8 6 3 2 3 8 7 7 2 6 2 3 4 5 7 4 3 1 5 2 88 
16 8 4 3 3 10 3 1 6 3 1 3 2 1 2 2 1 3 3 1 0 60 
17 8 7 3 9 3 6 7 6 2 5 3 2 5 3 6 2 1 4 3 3 88 
18 9 5 2 4 9 6 3 4 5 0 6 3 4 3 5 3 5 2 2 3 83 
19 4 5 6 8 4 7 5 3 4 4 2 6 9 1 2 4 2 2 4 6 88 
20 8 9 0 2 2 5 5 4 1 2 2 1 5 3 4 4 4 1 1 2 65 
21 6 8 7 6 3 4 1 4 1 3 5 2 0 4 4 0 0 3 3 4 68 
22 6 6 7 10 4 6 6 5 2 4 2 2 3 6 1 4 1 2 1 3 81 
23 5 10 6 6 5 6 4 5 3 1 1 2 2 5 5 2 1 5 2 2 78 
24 8 10 12 8 3 6 6 1 1 1 2 1 5 1 3 7 0 1 3 1 80 
25 9 4 4 4 4 6 4 4 5 2 1 2 2 3 6 5 4 2 1 2 74 
26 2 7 15 4 7 7 3 4 6 2 3 3 3 1 7 3 3 0 3 4 87 
27 8 6 4 3 4 6 3 3 2 0 1 3 5 4 3 3 5 2 1 0 66 
28 7 10 8 8 2 4 2 5 0 3 3 2 3 3 5 1 0 3 1 2 72 
29 6 11 7 5 7 3 5 3 0 3 1 3 1 4 6 3 4 1 5 3 81 
30 6 12 7 2 5 2 5 7 3 0 2 1 3 4 4 1 5 1 3 2 75 
31 3 5 4 6 6 4 5 4 2 0 0 1 4 2 6 5 2 5 2 3 69 
32 4 12 4 4 3 5 2 0 4 1 5 2 4 8 3 7 0 1 3 1 73 
33 7 5 8 6 9 4 7 6 3 2 4 5 5 4 4 2 3 0 3 3 90 
34 10 11 3 4 2 5 3 7 1 1 3 0 1 3 7 9 3 6 2 3 84 
35 9 8 8 8 3 6 4 4 4 2 1 0 5 7 4 4 2 1 5 2 87 
36 7 11 7 6 6 5 4 8 6 5 2 2 4 6 3 2 1 2 3 6 96 
37 7 10 6 10 6 3 6 3 1 4 0 1 2 7 7 8 2 1 1 2 87 
38 7 6 6 6 6 2 3 5 8 3 5 3 5 8 3 5 3 6 2 4 96 
39 6 4 7 6 7 7 7 10 2 5 5 4 7 4 5 6 6 3 4 4 109 
40 5 8 9 7 8 4 8 6 2 6 4 3 3 2 2 2 6 3 5 4 97 
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อาย\ุหมูํที่ 3 4 5 6 7 8 10 14 15 16 รวม 
ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ 

41 9 11 3 6 8 5 5 7 1 2 0 1 2 6 7 3 5 4 4 1 90 
42 12 7 6 5 8 9 2 5 2 8 4 2 5 2 5 7 2 2 9 4 106 
43 8 9 12 6 4 3 8 8 4 2 2 2 3 3 5 6 4 4 3 2 98 
44 9 12 6 8 5 9 3 8 4 5 2 3 7 4 5 2 5 5 6 1 109 
45 9 6 5 7 11 6 4 6 3 4 2 4 4 8 6 6 3 3 3 1 101 
46 10 10 5 5 5 3 7 9 2 4 5 2 2 0 7 6 3 4 1 3 93 
47 10 7 8 6 2 2 12 10 5 7 4 3 4 11 5 6 1 2 4 1 110 
48 8 10 9 6 6 8 13 12 5 4 2 2 7 2 6 3 4 2 3 2 114 
49 9 13 5 6 8 7 6 11 1 2 2 2 2 4 5 4 5 4 6 1 103 
50 9 7 3 4 5 4 9 5 1 0 3 3 3 3 4 8 3 0 2 1 77 
51 8 11 7 7 3 8 7 11 1 1 3 0 4 4 8 3 4 5 5 4 104 
52 12 13 10 6 13 5 3 4 3 1 0 3 4 3 7 4 1 1 2 1 96 
53 4 13 5 4 4 4 8 2 3 2 3 2 2 6 3 5 1 1 3 6 81 
54 2 5 4 4 3 6 3 6 3 1 3 5 2 6 4 4 4 6 2 1 74 
55 6 6 11 9 7 1 7 5 0 0 1 1 3 6 3 5 1 1 1 0 74 
56 5 4 3 6 5 5 4 3 1 3 2 0 8 3 3 9 3 3 2 4 76 
57 4 5 3 6 3 4 2 2 0 2 1 0 4 2 2 4 4 1 3 2 54 
58 7 9 4 4 5 3 3 3 3 1 0 1 3 3 5 2 2 2 0 1 61 
59 6 3 1 6 4 4 6 5 3 4 1 1 2 3 5 2 1 5 0 0 62 
60 5 3 6 5 0 3 4 4 0 0 4 0 8 0 2 0 2 3 3 2 54 
61 7 5 4 6 1 8 4 6 1 2 0 2 1 4 3 3 2 0 1 1 61 
62 2 7 6 1 2 1 5 3 4 2 1 0 4 3 1 0 3 4 1 0 50 
63 8 3 5 0 0 3 3 1 0 2 1 2 3 2 0 4 2 1 0 0 40 
64 2 4 1 3 3 1 1 2 1 2 0 2 2 1 4 1 1 1 2 0 34 
65 5 2 3 3 0 2 1 1 0 0 0 1 3 5 2 2 0 1 1 1 33 
66 1 0 2 2 6 2 0 2 1 0 0 1 3 1 2 4 2 1 1 2 33 
67 2 2 1 1 5 2 1 2 3 0 1 1 0 0 1 0 1 3 1 0 27 
68 3 1 1 0 0 5 7 1 1 4 2 0 2 2 1 1 0 1 0 1 33 
69 2 2 0 3 1 0 2 5 0 2 1 0 0 2 2 2 1 0 0 0 25 
70 1 1 4 1 1 4 2 4 0 1 0 1 1 2 2 1 0 1 0 1 28 
71 2 2 5 2 0 1 0 3 1 2 0 1 1 0 1 1 0 0 1 0 23 
72 0 1 2 1 3 3 0 0 0 0 1 0 1 1 2 4 0 1 0 0 20 
73 0 0 0 0 1 0 1 2 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 9 
74 0 2 1 0 0 2 4 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 14 
75 1 3 1 4 1 0 2 1 1 0 1 0 0 0 4 0 0 1 0 0 20 
76 1 3 2 1 0 0 2 1 0 0 0 2 1 0 0 3 0 0 0 1 17 
77 0 2 0 2 3 0 2 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 14 
78 1 0 1 3 1 2 0 0 0 0 2 1 0 1 1 0 0 0 1 1 15 
79 2 0 0 1 1 4 2 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 1 14 
80 2 0 2 3 2 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0 3 0 0 0 0 16 
81 1 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 8 
82 1 0 2 2 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 10 
83 0 0 1 1 0 2 1 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 11 
84 0 1 2 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 8 
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อาย\ุหมูํที่ 3 4 5 6 7 8 10 14 15 16 รวม 
ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ 

85 1 1 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 7 
86 0 1 1 1 1 0 0 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 
87 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 6 
88 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
89 1 0 2 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 7 
90 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 
91 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
92 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
93 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
94 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
95 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
96 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
97 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
98 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
>100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 

รวม 46
8 

52
6 

40
9 

35
7 

32
5 

32
7 

33
3 

36
0 

17
4 

16
2 

15
8 

13
7 

24
5 

26
2 

29
7 

27
7 

17
9 

17
4 

18
2 

16
3 

 

5,515 

 

ตาราง แสดงจ านวนประชากรแยกตามชํวงอายุ  ปี  พ.ศ.2562 
ที่มา  :  ข๎อมูลจากส านักงานทะเบียนอ าเภอบึงโขงหลง  ณ  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.2562 
 
 
4.  สภาพทางสังคม       

4.1  การศึกษา       
  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         3 แหํง   

โรงเรียนประถมศึกษา       3   แหํง (ขยายโอกาส  1 แหํง)   
  โรงเรียนมัธยมศึกษา         -    แหํง   
  โรงเรียนอาชีวศึกษา         -    แหํง   
  โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง      -    แหํง  
 4.2  การสาธารณสุข     
  คลินิกเอกชน     1 แหํง  (ม.6) 
  โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพ 1      แหํง    
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 4.3  อาชญากรรม   
  

ประเภทคดี(อาญา) 
จ านวนคดีที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน (คดี) 

ม. 3 ม. 4 ม. 5 ม. 6 ม. 7 ม. 8 
ม. 
10 

ม. 
14 

ม. 
15 

ม. 
16 รวม 

มียาเสพติดให้โทษประเภท 1(ยาบ้า)
ไว้ครอบครองเพ่ือจ าหน่าย       2    2 
ลักลอบเล่นการพนัน            
มีและพกพาอาวุธปืนและเครื่อง
กระสุนปืน โดยไม่ได้รับอนุญาต 1  1 1 1 1 1 3  2 11 
ลักทรัพย์ 4   1 1     1 7 
ยักยอกทรัพย์          1 1 
ฉ้อโกงทรัพย์           0 
ขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมา
อย่างอ่ืน 8 2 2    1 2 2  17 
หมิ่นประมาทผู้อื่น  1         1 
ท าร้ายร่างกาย    2    1   3 
คดีอ่ืน ๆ            0 

รวมทั้งสิ้น 13 3 3 4 2 1 4 6 2 4 42 

    หมายเหตุ : ข๎อมูล ปี พ.ศ.2561  
 
 4.4  ยาเสพติด   
  

ประเภทคดี(อาญา) 
จ านวนคดีที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน (คดี) 

ม. 3 ม. 4 ม. 5 ม. 6 ม. 7 ม. 8 
ม. 
10 

ม. 
14 

ม. 
15 

ม. 
16 รวม 

เสพและครอบครองเพ่ือจ าหน่าย  6  1  2  4 6  1  5 3    3 31 

เสพและเป็นภัยต่อสังคม 
9    1   4   14 

เสพเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู 8 3 3 5 4 3 2 5 3 7 43 
รวมทั้งสิ้น 14 4 5 9 11 4 7 12 3 10 88 

    หมายเหตุ : ข๎อมูล ปี พ.ศ.2561  
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5.  ระบบบริการพื้นฐาน       
 5.1  การคมนาคม       
  ถนนคอนกรีต จ านวน  16,229  เมตร      คิดเป็นร๎อยละ   35     
  ถนนลูกรัง   จ านวน  30,790  เมตร      คิดเป็นร๎อยละ   65  
 5.2  การไฟฟ้า       
 

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
มีไฟฟ้าใช้ 

ไฟฟ้า 
ยังไปไม่ถึง 

หมายเหตุ 

ม.3 บ๎านค าสมบูรณ์ 331 331 0 สาย 034 
ม.4 บ๎านโสกโพธิ์ 220 212 8 สาย 008 
ม.5 บ๎านโสกพอก 192 181 11 สาย 009 
ม.6 บ๎านโนนสวนปอ 205 205 0 สาย 019-020 
ม.7 บ๎านนาขาม 86 86 0 สาย 021 
ม.8 บ๎านบึงเจริญ 109 95 14 สาย 035 

ม.10 บ๎านโนนสวรรค์ 182 114 68 สาย 024 
ม.14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 157 157 0 สาย 020 
ม.15 บ๎านเทพบันดาล 93 93 0 สาย 021 
ม.16 บ๎านห๎วยหินลาด 118 101 17 สาย 079 

รวม 1,693 1,575 118  
  ตารางที่  4   ข๎อมูลจาก ไฟฟูายํอย อ.บึงโขงหลง ณ เดือนมิถุนายน  2562 
 

 5.3  การประปา  

หมู่ที่ บ้าน 
จ านวน

ครัวเรือน 
ใช้น้ าประปา ไม่ใช้น้ าประปา หมายเหตุ 

ม.3 บ๎านค าสมบูรณ์ 331 248 82  
ม.4 บ๎านโสกโพธิ์ 220 167 51  
ม.5 บ๎านโสกพอก 192 183 22  
ม.6 บ๎านโนนสวนปอ 205 146 64  
ม.7 บ๎านนาขาม 86 76 14  
ม.8 บ๎านบึงเจริญ 109 55 54 ประมาณการ50%  

ม.10 บ๎านโนนสวรรค์ 182 107 78  
ม.14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 157 139 31  
ม.15 บ๎านเทพบันดาล 93 71 26  
ม.16 บ๎านห๎วยหินลาด 118 59 59  ประมาณการ50% 

รวม 1,693 1,251 481  
        หมายเหตุ   ข๎อมูล ณ เดือนมิถุนายน  2562 
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 5.4  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์     
  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข     -   แหํง     
  สถานีโทรคมนาคม            -   แหํง      
  โทรศัพท์สาธารณะในหมูํบ๎าน  6  ต๎ู     
 
6.  ระบบเศรษฐกิจ       
 6.1   อาชีพ (ร้อยละ : จ านวนของประชากรทั้งหมด)      
       -  เกษตรกรรม  ประมาณ  41.37 %    
       -  รับจ๎าง   ประมาณ  15.42 %    
       -  รับราชการ  ประมาณ  1.87 %    
       -  ค๎าขาย   ประมาณ 1.54 %   
       -  ก าลังศึกษา  ประมาณ 19.88  %  
       -  ประกอบอาชีพอ่ืนๆ ประมาณ 19.82 %  
 6.2  พื้นที่การเกษตร 

 

หมู่ที่ บ้าน 
พ้ืนที่การเกษตร (ไร่) 

ข้าว 
ปาล์ม
น้ ามัน 

ยางพารา ไม้ยืนต้น ที่ไร่ พืชอื่น ๆ 

ม.3 บ๎านค าสมบูรณ์ 1,310 168 3,382 195 23 14.25 

ม.4 บ๎านโสกโพธิ์ 260 2 1,498 17 - 44 

ม.5 บ๎านโสกพอก 512 11 1,146 30 4 12 

ม.6 บ๎านโนนสวนปอ 1,255 16 1,858.50 55.50 4 11.50 

ม.7 บ๎านนาขาม 918 85.50 708 86 - 2 

ม.8 บ๎านบึงเจริญ 143 33 1,304 84 22 58.75 

ม.10 บ๎านโนนสวรรค์ 1,063 33 1,446.50 63 118 10.25 

ม.14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ 994 55 2,879 116 - - 

ม.15 บ๎านเทพบันดาล 45 2.50 200.50 - - - 

ม.16 บ๎านห๎วยหินลาด 460 7 1,310 12 28 12 

รวม 6,960 410 15,732.50 658.50 119 164.75 

ที่มา  :  ข๎อมูลจากส านักงานเกษตรอ าเภอบึงโขงหลง  (ข๎อมูลเกษตรกร ปี พ.ศ.2561) 
 

6.3  หน่วยธุรกิจ    
 ธนาคาร  (ธกส.หนํวยสาขาเซกา)   -     แหํง โรงสี (ขนาดครอบครัว)  12   แหํง  
 โรงแรม/รีสอร์ท                 5    แหํง ร๎านค๎าของช า  54   แหํง  
 ปั๊มน้ ามัน(แบบหัวจําย)           1     แหํง ร๎านขายอาหารทั่วไป 47   แหํง  
 ปั๊มน้ ามัน(ปั้มหลอด)           4    แหํง โรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน  4  แหํง 
 ซํอมรถ/เคาะพํนสีรถยนต์  6    แหํง ร๎านวัสดุกํอสร๎าง    4   แหํง 
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7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม    
 7.1  การนับถือศาสนา 
  ศาสนาพุทธ  99.7  % 
  ศาสนาอื่นๆ    0.3 % 

7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
- บุญข๎าวประดับดิน  -  บุญบั้งไฟ 
- บุญข๎าวสาก   -  บุญแหํพระเวสสันดร 
- แขํงเรือยาวประเพณี  -  ประเพณีสงกรานต์  
- ประเพณีเข๎าพรรษา  -  ประเพณีออกพรรษา  
- ประเพณีบวงสรวงเจ๎าปูุอือลือและศาลประจ าหมูํบ๎าน 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
- ภาษาอีสาน  
- ภาษาภูไท (บ๎านโนนสวนปอ และบ๎านโนนสวนปอเหนือ 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
- ปลาส๎ม / ปลาแห๎ง 
- ไขํเค็ม 
- ปลาร๎าบอง 
- หมวกสานจากต๎นกก 

 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ   
 8.1  แหล่งน้ า       

หมู่ที่ บ้าน ชื่อแหล่งน้ า 

ม.3 บ๎านค าสมบูรณ์ - อํางเก็บน้ าบึงโขงหลง          - ห๎วยตังโก 
- ห๎วยปะงาย                      - ห๎วยปะงายดง 

ม.4 บ๎านโสกโพธิ์ - อํางเก็บน้ าบึงโขงหลง          - ห๎วยโสกโพธิ์น๎อย 
- คลองไส๎ไกํ                       - ฝายเปรม 

ม.5 บ๎านโสกพอก - อํางเก็บน้ าบึงโขงหลง          - คลองไส๎ไกํ 
ม.6 บ๎านโนนสวนปอ - ห๎วยหนิง                         - หนองแมว 
ม.7 บ๎านนาขาม - ห๎วยปลายนา                    - ห๎วยหนิง 
ม.8 บ๎านบึงเจริญ - อํางเก็บน้ าบึงโขงหลง          - ห๎วยอีไฮ 

- ห๎วยปะงาย                      - ห๎วยช๎างอีเฒํา 
ม.10 บ๎านโนนสวรรค์ - อํางเก็บน้ าบึงโขงหลง           - ห๎วยโสกแฝก 

- ห๎วยขี้ควาย 
ม.14 บ๎านโนนสวนปอเหนือ - ห๎วยหนิง 
ม.15 บ๎านเทพบันดาล - สระถ้ าพระ 
ม.16 บ๎านห๎วยหินลาด - ห๎วยหินลาด 

- ห๎วยกุํม 
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8.4   ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1)  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่      
        มีอํางเก็บน้ าบึงโขงหลงซึ่งเป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ ซึ่งได๎รับการประกาศให๎เป็นพื้นที่ชุํมน้ า
โลกอันดับที่  1098  ตามอนุสัญญาแรมซาร์  และเป็นอันดับ  2  ของประเทศไทย  ตั้งอยูํในเขตอ าเภอบึง
โขงหลง และอ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ มีเนื้อท่ีประมาณ  13,837.5  ไรํ   มีความยาวประมาณ  13  กม.  
และความกว๎างประมาณ  2  กม. มีสภาพเป็นบึงน้ าจืดที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ มีเกาะกลางบึง 
ได๎แกํ   ดอนแก๎ว ดอนโพธิ์  ดอนสวรรค์ ตอนลํางของบึงได๎มีการกํอสร๎างท านบก้ันน้ าเพื่อเสริมขอบบึง มีปุา
ไม๎และปุาหญ๎ารอบบึงเป็นที่สร๎างรังและวางไขํของนกน้ า  พบวําในปี พ.ศ.2549  พบ  148  ชนิด  ตํอมา
ในปี 2553  พบเพิ่มขึ้นเป็น  157  ชนิด  เนื่องจากมีนกอพยพเข๎ามาในพื้นที่อยํางตํอเนื่อง  ส าหรับ
สถานการณ์คุกคาม  พบนกท่ีมีแนวโน๎มใกล๎สูญพันธุ์  2 ชนิด  คือ  นกกระสาแดง  และนกขมิ้นขาว  
สถานภาพใกล๎ถูกคุกคาม  ได๎แกํ  นกกระแตหัวเทา  นกอีลุ๎ม  นกแสก  เหยี่ยวปีกแดง   
 

 
              

รูปที่ 12  แสดงที่ตั้งพ้ืนที่ชุํมน้ าบึงโขงหลง 
 
สัตว์ปุาในพ้ืนที่บึงโขงหลง  สามารถจ าแนกประเภทสัตว์  ได๎แกํ 
-  ปลาพบได๎ประมาณ  80  ชนิด  เชํน  ปลาชํอน  ปลาดุกด๎าน  ปลาสร๎อยนกเขา  ปลากระสูบจุด   

เป็นต๎น  และปลาบางชนิดพบใกล๎สูญพันธุ์  เชํน  ปลาซิวแคระสามจุด  ปลาบูํกุดทิง 
 -  สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ า  เชํน  เขียดบัว  เขียดหลังขีด  เขียดโมํ  กบนา  อ่ึงอํางบ๎าน  คางคกบ๎าน  
 -  สัตว์เลื้อยคลาน  พบ  10  ชนิด  เชํน  งูสิง  งูเหลือม  กิ้งกําหัวแดง  จิ้งเหลนน๎อยหางขาว  เตํานา 
 -  สัตว์เลี้ยงลูกด๎วยนม  พบ  3  ชนิด  ได๎แกํ  อีเห็น  กระรอกหลากสี  กระเล็นธรรมดา  
ปัจจุบันพื้นที่การเกษตรโดยรอบมีการเปลี่ยนแปลงเป็นสวนยางพารา ไรํยาสูบและสถานที่ทํองเที่ยว กํอให๎เกิด
ผลกระทบด๎านคุณภาพน ้า และสารเคมีตกค๎าง 
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9.  อ่ืน ๆ   

9.1  โครงการฟาร์มตัวอย่างบ้านห้วยหินลาดในสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
ตั้งอยูํบ๎านห๎วยหินลาด  หมูํที่  16  โดยการบริหารจัดพื้นที่โครงการ  ประกอบด๎วยที่ดิน 

สาธารณประโยชน์  30  ไรํ  และท่ีดินทีส่มเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปี
หลวง โปรดเกล๎าฯ  พระราชทานพระราชทรัพย์สํวนพระองค์เพ่ือจัดซื้อจ านวน  60  ไรํ  โดยใน
ปี  2552  กรมชลประทานได๎รับงบจากส านักงาน  กปร.กํอสร๎างฝายห๎วยหนิง  ซึ่งเป็นคอนกรีต
กว๎าง  20  เมตร  ยาว  60  เมตร  สนับสนุนน้ าให๎กิจกรรมในโครงการและพ้ืนที่การเกษตรใกล๎เคียง  ใน
ฟาร์มมีกิจกรรมประกอบด๎วย  การเพาะปลูกท่ีเน๎นการเกษตรแบบชีววิถี  ลดการใช๎สารเคมีในแปลงพืชผัก
สวนครัว  ไม๎ผล  การปลูกหมํอนเพื่อน าไปเลี้ยงไหมแบบครบวงจร  และปลูกข๎าวเพ่ือจ าหนํายพันธุ์ให๎
เกษตรกร 
       นอกจากนี้ยังมีงานปศุสัตว์  การประมง  ผลิตภัณฑ์แปรรูป  น ามาจ าหนํายตามตลาดของ
หมูํบ๎านและสํงขายให๎แมํค๎าที่ตลาด  อ าเภอบึงโขงหลง  และอ าเภอใกล๎เคียง  โดยองคมนตรีได๎เสนอแนะการ
ด าเนินงานหลายประการ  อาทิ  พ้ืนที่วํางตามขอบบํอและบริเวณตํางๆ  ให๎พิจารณาใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 
ด๎วยการปลูกไม๎ผลหรือไม๎โตเร็วที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  อาทิ  กล๎วย  มะพร๎าว  มะรุม  และแค  เป็นต๎น 
และให๎พิจารณาการน าน้ าจากห๎วยหนิงมาใช๎ให๎เต็มศักยภาพในฟาร์มมากขึ้น   นอกเหนือจากจ๎างราษฎรเพื่อ
เป็นแรงงานในฟาร์มแล๎ว  ขอให๎พิจารณาทดลองรับยุวเกษตรกรเข๎ามาชํวยในชํวยวันหยุด  โดยอาจคัดเลือก
นักเรียนระดับประถมตอนปลาย  หรือมัธยม  จากโรงเรียนพื้นที่ใกล๎เคียงที่มีความสนใจศึกษาหาความรู๎  และ
ฝึกหัดงานด๎านเกษตรกรรม  ซึ่งอาจให๎คําตอบแทนเล็กๆ  น๎อยๆ  แกํเด็กด๎วย 
 
 9.2  มวลชนจัดตั้ง       
 ลูกเสือชาวบ๎าน     จ านวน    175   คน   
 ไทยอาสาปูองกันชาติ    จ านวน      62   คน   
 อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)  จ านวน    232   คน   
 อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  จ านวน      60   คน   
 หมูํบ๎าน อพป. (ม.3,ม.6 และ ม. 7)  จ านวน  1,956   คน   
 อาสาสมัครพัฒนาชุมชน    จ านวน       40   คน   
 อาสาสมัครปศุสัตว์    จ านวน       10   คน   
 สภาเด็กและเยาวชน    จ านวน         12   คน   
 กลุํมเยาวชน     จ านวน     227   คน   
 กลุํมสตรี     จ านวน     228   คน   
 

9.3  จุดเด่นของพ้ืนที่ท่ีเอื้อต่อการพัฒนา     
           มีพ้ืนที่ 5 หมูํบ๎าน ติดกับอํางเก็บน้ าบึงโขงหลง  ซึ่งเป็นอํางเก็บน้ าขนาดใหญํ มีพันธุ์ปลาและ
พันธุ์นก  เป็นจ านวนมาก  และมีแหลํงทํองเที่ยวคือ   หาดค าสมบูรณ์ ซึ่งอํางเก็บน้ าบึงโขงหลงสามารถใช๎
ประโยชน์ในการ สํงเสริม อาชีพการท าประมง น้ าจืด   การเลี้ยงสัตว์ได๎ ประกอบกับดินสํวนใหญํมีความอุดม
สมบูรณ์ และระยะหําง ของแตํละหมูํบ๎านไมํหํางกันมากนัก  ท าให๎สามารถพัฒนาทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ
ความเป็นอยูํของประชาชนได๎งําย ตลอดจนสามารถสํงเสริมพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวของสถานที่ทํองเที่ยว
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หาดค าสมบูรณ์   ให๎เป็นสถานทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ท่ีส าคัญและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ อีกท้ังยัง
เป็นการสํงเสริมให๎ประชาชนมีรายได๎เพ่ิมข้ึนจากการขยายผลิตภัณฑ์พ้ืนเมืองและการให๎บริการนักทํองเที่ยว  
  ประชากรในพ้ืนที่สํวนใหญํประกอบอาชีพปลูกยางพารา  ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร๎างรายได๎
ให๎แกํเกษตรกรเป็นอันดับหนึ่งของจังหวัดบึงกาฬ   ซึ่งสอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดบึงกาฬที่จะ
ท าให๎บึงกาฬเป็นศูนย์กลางยางพารา     
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ส่วนที ่2 
 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี   
 การจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลจะต๎องมีความสัมพันธ์ระหวํางแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสูํความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลัง
อยูํระหวํางการการเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตํอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่ง
ขณะนี้อยูํระหวํางการด าเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ารําง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปยํอได๎  ดังนี้ 
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1) ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได๎มีมติเม่ือวันที่  30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให๎มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา

ยุทธศาสตร์ชาติ  มีอ านาจหน๎าที่ในการจัดทารํางยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี เพ่ือใช๎ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูํความมั่นคง  มั่งค่ัง และยั่งยืน และให๎เสนอรํางยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี ให๎คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให๎ความเห็นชอบเพื่อใช๎เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล  (ปี 2558-2559) และ
กรอบการปฏิรูปในระยะที่  3 (ปี 2560 เป็นต๎นไป ) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได๎แตํงตั้ง
คณะอนุกรรมการ 2  คณะ ได๎แกํ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป  เพ่ือจัดท ารําง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทารํางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  (Roadmap) ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได๎ด าเนินการยกรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได๎มีการน าความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคสํวน  ได๎แกํภาคราชการ  ภาคเอกชน ภาคการเมือง  และ นักวิชาการ 
รวมถึงได๎พิจารณาน าข๎อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหํงชาติ  และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข๎อมูลใน
การยกรํางยุทธศาสตร์ชาติด๎วย  และได๎น าเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี ตํอที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ซึ่งขณะนี้อยูํระหวํางการดาเนินการปรับปรุงรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติในการด าเนินการขั้นตํอไป  คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอรํางกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได๎มีการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  กํอนที่จะน าเสนอตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติให๎ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช๎เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  2559  ซ่ึง
เป็นชํวงเวลาของการประกาศใช๎แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - 
กันยายน 2564) นอกจากนี้หนํวยงานตํางๆ  จะได๎นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ซึ่งเป็นแผน
ระยะ 5 ปี มาถํายทอดลงสูํแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวํางที่กลไกการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามรํางรัฐธรรมนูญฉบับใหมํอยูํระหวํางการด าเนินการ ซึ่งคาดวําจะด าเนินการแล๎วเสร็จ
ภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
 

2) สาระส าคัญ 
      2.1)  สภาพแวดล้อม 

ในชํวงทศวรรษที่ผํานมา  กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอยํางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให๎ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยํางมีนัยส าคัญ  โดยกํอให๎เกิดโอกาสทั้งในด๎านเศรษฐกิจ  
สังคม สิ่งแวดล๎อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตํขณะเดียวกันทํามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด๎านตํางๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีต๎องบริหารจัดการด๎วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได๎สํงผลให๎โครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร๎าง
เศรษฐกิจในระบบ  “เกษตรแบบพึ่งตนเอง ” ต๎องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการสํงออก ” การพัฒนาในภาคเกษตรลําช๎ากวําฐานการผลิตอ่ืนๆ  ที่อาศัยเทคโนโลยี
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สมัยใหมํมากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอยํางยิ่งภายใต๎อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก๎าวหน๎าอยําง
รวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎ระหวํางภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหวํางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว๎างข้ึน  และปัญหาความยากจนกระจุกตัวใน
กลุํมเกษตรกรรายยํอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสาร  องค์ความรู๎ แหลํงทุน และ
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูํในพื้นท่ีหํางไกลก็มีในวงแคบกวํา  ในขณะที่การใช๎
เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวํายังอยูํในกลุํมประเทศท่ีใช๎เทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซ่ึง
สํวนใหญํไมํสามารถพัฒนาได๎เองภายในประเทศ  ต๎องนาเข๎ามาจากตํางประเทศ  โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช๎
วัตถุดิบและแรงงานเข๎มข๎นในการเป็นจุดแข็งในการแขํงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  ในอีก
ด๎านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมํรวมทั้งความเชื่อมโยง
อยํางใกล๎ชิดของสังคมโลกได๎ทาให๎เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด๎านอื่นๆ  ที่ซับซ๎อนขึ้นอาทิ  การกํอการร๎าย  
โรคระบาด เครือขํายยาเสพติดข๎ามชาติ และการกํอการร๎าย อาชญากรรมข๎ามชาติในรูปแบบตํางๆ  ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น  ซึ่งล๎วนแล๎วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของ
ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผํนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชํวงต๎นศตวรรษท่ี  21 กระแสโลกาภิวัตน์ได๎ทาให๎ภูมิทัศน์ทางด๎านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุํงสูํเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล  ในขณะที่โอกาส
ทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น  แตํชํองวํางทางสังคมก็ยิ่งกว๎างข้ึนรวมถึงชํองวํางทางดิจิทัล  (digital divide) ถ๎า
หากไมํสามารถลดลงก็จะยิ่งท าให๎ความเหลื่อมล้ าทางรายได๎และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตําง
มากขึ้น  ประกอบกับในอนาคต  20 ปีข๎างหน๎าสภาพแวดล๎อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยํางมีนัยส าคัญในทุกมิติ  เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญตํอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต  ได๎แกํ 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข๎มข๎นข้ึนอยํางตํอเนื่องและมีความเสี่ยงและท๎าทายตํอการปรับตัวมากขึ้นจากการ
เคลื่อนย๎ายอยํางเสรีและรวดเร็วของผู๎คน  เงินทุน ข๎อมูลขําวสารองค์ความรู๎และเทคโนโลยี  และสินค๎าและ
บริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุํมเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสูํความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย๎ายมาสูํเอเชียภายใต๎สภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชํวงระยะ  10 ปีข๎างหน๎า
จะยังคงได๎รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาตํอเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลก
ในชํวงปี 2551 –  2562  และวิกฤติการณ์ในกลุํมประเทศยูโรโซนที่ทาให๎ระดับหนี้สาธารณะในประเทศ
ตํางๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงตํอความยั่งยืนทางการคลัง  ขณะที่จะมีผลพวงตํอเนื่องจากการ
ด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญํในสหรัฐฯ  ยุโรป และญี่ปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให๎เกิดภาวะเงินเฟูอ
ได๎เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวํางประเทศ  
นอกจากนั้นการพัฒนาด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศเข๎าสูํจุดอิ่มตัวมากขึ้น  ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมํที่จะ
ชํวยให๎ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญํและเป็นวงกว๎าง  เชํนที่เคยเกิดขึ้นในชํวงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไมํมีแนวโน๎มการกํอตัวที่ชัดเจน แตํก็มีแนวโน๎มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมํๆ  ที่จะ
เป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมํๆ  ซึ่งภายใต๎เงื่อนไขดังกลําว  เศรษฐกิจโลกในชํวง  10 ปี
ข๎างหน๎ามีแนวโน๎มที่จะขยายตัวต่ ากวําเฉลี่ยร๎อยละ 5.1 ในชํวง 5 ปีกํอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก  (2546-2550) 
สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช๎า  แตํประเทศตํางๆ  ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต  การ
แขํงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น  ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ  10-15  ป ี
ข๎างหน๎านี้ จะทาให๎ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช๎าลง  เงื่อนไขดังกลําวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคต
ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมํเรํงปรับโครงสร๎างเพื่อแก๎ปัญหาจุดอํอนและเสริมจุดแข็งให๎
สัมฤทธิ์ผล 
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ในด๎านความมั่นคงของโลกก็กาลังก๎าวเข๎าสูํชํวงเปลี่ยนผํานที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจ
ของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผู๎นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึน
ในเอเชียและยุโรปนั้น  นําจะมีผลท าให๎บรรยากาศด๎านความมั่นคงของโลกในชํวงปี  2560 –  ปี 2579  มี
ลักษณะผสมผสานกันทั้งความรํวมมือและความขัดแย๎ง  โดยขึ้นอยูํกับปัจจัยผลประโยชน์แหํงชาติทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุํมประเทศ  สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด๎านเทคโนโลยีอยํางรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชํนกัน  
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมํที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให๎เกิดธุรกิจ
รูปแบบใหมํ รวมทั้งเกิดการเชื่อมตํอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก๎าวหน๎าอุตสาหกรรม  และผลิตภัณฑ์ 
ซึ่งประเทศไทยจะต๎องลงทุนด๎านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให๎สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมํได๎  เงื่อนไข
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให๎ประเทศไทยต๎อง
ปรับเปลี่ยนไปสูํสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช๎ก็จะมีสํวนส าคัญ  และชํวยแก๎ปัญหา
การลดลงของทรัพยากรตํางๆ  รวมทั้งน้ ามัน  ซึ่งแม๎ราคาจะลดลงแตํมีผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อม  จึงต๎อง
ผลักดันให๎มุํงสูํการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตํางๆ  รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสํงผลกระทบตํอความ
มั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข๎อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข๎าสูํสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร๎อน  ทั้งนี้โครงสร๎างประชากรโลกที่เข๎าสูํสังคมสูงวัย  แม๎จะสํงผล
ให๎เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมํๆ  แตํมีความเสี่ยงให๎เกิดการแยํงชิงแรงงานและเงินทุน  รวมทั้งมีแรงกดดันตํอการ
ใช๎จํายงบประมาณด๎านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด๎านการ  คลัง
ที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร๎อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกํอให๎เกิดภัยธรรมชาติที่ทวี
ความรุนแรงมากข้ึนนั้น  กดดันให๎ต๎องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ  การด ารงชีวิต  การผลิตและ
การบริโภคท่ีเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนา
ให๎มีความท่ัวถึงมากข้ึน  ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะสํงผลให๎ความเป็นเมืองเติบโตอยํางตํอเนื่อง  
ตามมาด๎วยการมีข๎อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช๎พื้นท่ี  และความเป็นมิตร
ตํอสิ่งแวดล๎อม ภายใต๎เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลําว  การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน การใช๎ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให๎เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข๎มข๎นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล๎อมภายในประเทศไทยนั้น  ผลของการพัฒนาตั้งแตํอดีต
ถึงปัจจุบันท าให๎ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ  โดยถูกจัดอยูํในกลุํมประเทศระดับรายได๎
ปานกลางมาตั้งแตํปี 2531 และได๎ขยับสูงขึ้นมาอยูํในกลุํมบนของกลุํมประเทศระดับรายได๎ปานกลางตั้งแตํปี  
2553 และลําสุดในปี  2557 รายได๎ประชาชาติตํอหัวเพ่ิมข้ึนเป็น  5,739.2 ดอลลาร์ สรอ. ตํอปีฐานการ
ผลิตและบริการหลากหลายขึ้น  ฐานการสํงออกสินค๎าอุตสาหกรรมใหญํข้ึนมาก  หลายสาขาการผลิตและ
บริการสามารถแขํงขันและมีสํวนแบํงในตลาดโลกสูงขึ้นและสร๎างรายได๎เงินตราตํางประเทศในระดับสูง  อาทิ 
กลุํมยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช๎ไฟฟูา  อุตสาหกรรมอาหาร  สินค๎าเกษตร  การทํองเที่ยว  และบริการ
ด๎านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญํขึ้นสํงผลให๎การจ๎างงานเพิ่มขึ้นเป็น  38.1 ล๎านคนจากประชากรวัยแรงงาน  
38.6 ล๎านคน อัตราการวํางงานเฉลี่ยไมํถึงร๎อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร๎อยละ  20.0  
ในป ี2550 เป็นร๎อยละ 10.9  ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได๎รับการศึกษา  บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร๎างพ้ืนฐานตํางๆ  และการคุ๎มครองทางสังคม  อ่ืนๆ  รวมถึงการเข๎าถึง
ทรัพยากรตํางๆ  มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามล าดับ  ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน  ความรํวมมือระหวํางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไก
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และชํองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก๎าวหน๎าไปมาก  
รวมทั้งกรอบความรํวมมือที่ชํวยท าให๎ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตํางๆ  ไปสูํระดับสากลก็มีความ
คืบหน๎ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในชํวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี   2540-2541 ได๎สํงผล
ให๎ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร๎างภูมิค๎ุมกัน  ให๎ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได๎แกํ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ  โปรํงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได๎อยํางเป็นระบบดี
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น  และฐานะเงินสารองระหวํางประเทศอยูํในระดับสูง  มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย  กฎระเบียบตํางๆ  ให๎มีการด าเนินการอยํางเป็นระบบมากข้ึน  มีการสร๎างความเป็นธรรมให๎กับ
กลุํมตํางๆ สามารถคุ๎มครองผู๎บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได๎ดีข้ึน  ชํวยสร๎างบรรยากาศ
ของการแขํงขันในตลาด และสนับสนุนให๎การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลํองตัวมากข้ึน 

แตํประเทศไทยก็ยังมีจุดอํอนในเชิงโครงสร๎างหลายด๎านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ
การเมือง จุดอํอนส าคัญของประเทศไทยได๎แกํ  โครงสร๎างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ  แตํคุณภาพคน
โดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไมํเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุํมทักษะฝีมือสูงและกลุํมทักษะฝีมือ
ระดับลําง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า  ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า  ต๎องอาศัยการเพิ่ม
ปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก  ขณะที่โครงสร๎างเศรษฐกิจมีสัดสํวนภาคการค๎าระหวํางประเทศตํอขนาดของ
เศรษฐกิจสูงกวําเศรษฐกิจภายในประเทศมาก  จึงมีความอํอนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ  
ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช๎องค์ความรู๎  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อ
การเพ่ิมมูลคํายังมีน๎อย  การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมํเพียงพอ  การวิจัยที่ดาเนินการไปแล๎วไมํถูกนา
มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได๎อยํางคุ๎มคํา การพัฒนานวัตกรรมมีน๎อย  สาหรับการด าเนินงาน
และการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ  การด าเนินงานเพื่อการพัฒนา
มักขาดความตํอเนื่องประสิทธิภาพต่ า  ขาดความโปรํงใส  และขาดความรับผิดชอบ  ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมี
เป็นวงกว๎าง  การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน๎ายังไมํเป็นระบบ
โครงขํายที่สมบูรณ์และลําช๎า การบังคับใช๎กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตํางๆ  ล๎าสมัยไมํทันกับ
การเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด๎านคุณธรรมจริยธรรม ไมํเคารพสิทธิผู๎อ่ืนและไมํยึดผลประโยชน์สํวนรวม
เป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล๎าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท๎าทายมาก  รวมทั้งปัญหาใน
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่เผชิญกับภาวะขยะล๎นเมืองและสิ่งแวดล๎อมเสื่อมโทรมลงในทุกด๎าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสํงผลตํออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  
ได๎แกํ การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างประชากรสูํสังคมผู๎สูงอายุอยํางสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีตํอจากนี้ไป  จะมี
นัยยะที่ส าคัญยิ่งตํอการพัฒนาประเทศ  ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง  ผู๎สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยําง
รวดเร็วยํอมสํงผลตํอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  รูปแบบการใช๎จํายการลงทุนและการออม  ตลอดจน
คําใช๎จํายด๎านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุ  ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข๎อ
จากัดด๎านทรัพยากร  ทั้งด๎านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตํอต๎นทุนการผลิตและสภาพแวดล๎อม
ความเป็นอยูํของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล๎าในมิติตํางๆ  ก็มีนัยยะตํอการสร๎างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคม ข๎อจ ากัดตํอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร๎างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึง  และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให๎เกิด
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล๎า และท่ีส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต๎องปรับตัวคือ การแก๎ปัญหาความอํอนแอ
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ของการบริหารราชการแผํนดิน ที่ท าให๎จ าเป็นต๎องเรํงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให๎เกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี

โครงสร๎างที่เป็นจุดอํอนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรํงใสดังกลําว  
จะสํงผลให๎ประเทศไทยยิ่งต๎องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต๎สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิ
วัตน์เข๎มข๎นขึ้น เป็นโลกไร๎พรมแดนอยํางแท๎จริง  โดยที่การเคลื่อนย๎ายของผู๎คน  สินค๎าและบริการ  เงินทุน องค์
ความรู๎เทคโนโลยี  ข๎อมูลและขําวสารตํางๆ  เป็นไปอยํางเสรี  สํงผลให๎การแขํงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศตํางๆ  เรํงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขํงขัน  ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข๎อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตํอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู๎คนก็
เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข๎มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปลํอยมลพิษ  สิทธิ
มนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน  เป็นต๎นเงื่อนไขตํางๆ  ดังกลําวจะเป็นแรงกดดันให๎ประเทศไทยต๎อง
ปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยํางชาญฉลาดมากขึ้น  โดยที่การปรับตัวจะต๎องหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร๎างเพื่อแก๎จุดอํอนและควบคูํไปกับการสร๎างกลไกเชิงรุกให๎จุดแข็งของประเทศเป็น
ประโยชน์สูงสุดแกํประชาชนสํวนใหญํของประเทศ  ซึ่งหากไมํสามารถแก๎ปัญหาและปฏิรูปให๎สัมฤทธิ์ผลได๎ใน
ระยะ  4-5  ปีตํอจากนี้ไป  ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขํงขัน  รายได๎เฉลี่ยของประชาชนจะ
ไมํสามารถยกระดับให๎ดีขึ้นได๎  คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า  และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น  รวมทั้ง
ทรัพยากรจะรํอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมํสามารถยั่งยืนไปได๎ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสํงผลตํออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยํางมากโดยเฉพาะอยํางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร๎างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอํอนที่จะต๎องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและกํอให๎เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ
โลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลํานี้ได๎นั้น  จ าเป็นจะต๎องมีการวิเคราะห์แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต
อยํางรอบด๎านขณะเดียวกันต๎องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพ่ือเตรียมความพร๎อมของประเทศตํอการ
เปลี่ยนแปลงเหลํานั้น โดยที่ประเทศไทยต๎องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํเพื่อให๎โครงสร๎าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหมํของโลกยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว  สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมํได๎  และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร๎าง
ประโยชน์สุขให๎กับคนในชาติได๎  ไมํวําจะเป็นการปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจและสังคม  การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร๎างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนคํานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน  
และการเรียนรู๎  ซึ่งจาเป็นอยํางยิ่งท่ีจะต๎องอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวนในการดาเนินการรํวมกันอยําง
เป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบํงหน๎าที่รับผิดชอบอยํางชัดเจนของผู๎ที่เกี่ยวข๎องกับประเด็น
ปัญหานั้นๆ  ซึ่งการด าเนินการดังกลําวจะต๎องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสํวนตํางๆ  เพ่ือให๎ขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศไปสูํเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก๎ไขจุดอํอนและเสริมจุดแข็งให๎เอ้ือ
ตํอการพัฒนาประเทศ  เพ่ือให๎บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติในการที่จะให๎
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกด๎าน  คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง  และประเทศสามารถพัฒนาไปได๎
อยํางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให๎ได๎ข๎อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง  จุดอํอน โอกาสและข๎อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ
ประเทศ  จะน าไปสูํการก าหนดต าแหนํงเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได๎รับการ
ยอมรับรํวมกันในสังคมไทยที่จะสํงผลให๎เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพในการ
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ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล๎องกัน  การดาเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต๎การมอง
ภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อยํางไรก็ตามในชํวงที่ผํานมา ประเทศไทยมิได๎มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ  เปูาหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว  การบริหารราชการแผํนดินของฝุายบริหารจึงให๎ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให๎การดาเนินนโยบายขาดความตํอเนื่อง  
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผํนดินของประเทศไทยให๎มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาว  
และเพ่ือเป็นการก าหนดให๎ฝุายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต๎องขับเคลื่อนประเทศไปสูํเปูาหมายที่เป็นที่
ยอมรับรํวมกันและเป็นเอกภาพ  ประเทศไทยจาเป็นจะต๎องมี  “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเทศไทยต๎องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยํางเป็นระบบขนานใหญํ  เพ่ือให๎โครงสร๎างทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหมํของโลกยืดหยุํนปรับตัวได๎เร็ว  สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามแบบใหมํได๎ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร๎างประโยชน์สุขให๎กับคนใน
ชาติได๎  จะต๎องมีการก าหนดวิสัยทัศน์  เปูาหมายของประเทศ  และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให๎
สอดคล๎องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท๎าทายตํางๆ  ของบริบทโลก  และบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศ 

การก าหนดให๎มี  “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
พร๎อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผํนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให๎
สามารถนาไปสูํการปฏิบัติอยํางจริงจังจะชํวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสํวนและนาพา
ประเทศไทยให๎หลุดพ๎นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน  ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ  
ปัญหาความเหลื่อมล้ า  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  และปัญหาความขัดแย๎งในสังคม  รวมถึงสามารถรับมือกับ
ภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  และสามารถเปลี่ยนผํานประเทศไทยไป
พร๎อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหมํของโลกได๎ซึ่งจะท าให๎ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวที
โลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม  และคนไทยใน
ประเทศมีความอยูํดีมีสุขอยํางถ๎วนหน๎ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติกาลังด าเนินการยกรํางอยูํในขณะนี้นั้นจะประกอบด๎วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคน
ต๎องการบรรลุรํวมกันรวมทั้งนโยบายแหํงชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง  ทิศทางและวิธีการที่ทุก
องค์กรและคนไทยทุกคนต๎องมุํงด าเนินการไปพร๎อมกันอยํางประสานสอดคล๎อง เพ่ือให๎บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุก
คนต๎องการ คือประเทศไทยมั่นคง  มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแหํงชาติ  อันได๎แกํ การเมือง
ภายในประเทศ  การเมืองตํางประเทศเศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  การทหาร  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติวํา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกลําวจะต๎องสนองตอบตํอผลประโยชน์
แหํงชาติ อันได๎แกํการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหํงเขตอ านาจรัฐ  การด ารงอยูํอยํางม่ันคง  ยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติ การด ารงอยูํอยํางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  การอยูํรํวมกัน
ในชาติอยํางสันติสุขเป็นปึกแผํนมีความมั่นคงทางสังคมทํามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
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ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยูํดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล๎อม  ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต๎การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล๎อมระหวํางประเทศและการอยูํรํวมกันอยําง
สันติประสานสอดคล๎องกัน  ด๎านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยํางมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ไมํเป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด๎อยกวํา 
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2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และท าให๎ประเทศไทยพัฒนาไปสูํอนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น  จ าเป็น

จะต๎องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว  และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสํวนให๎ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต๎องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว   เพ่ือ
ถํายทอดแนวทางการพัฒนาสูํการปฏิบัติในแตํละชํวงเวลาอยํางตํอเนื่องและมีการบูรณาการ  และสร๎างความ
เข๎าใจถึงอนาคตของประเทศไทยรํวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสํวนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร๎างและรักษาไว๎ซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ  “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให๎ประเทศมีขีดความสามารถในการแขํงขัน  มี
รายได๎สูงอยูํในกลุํมประเทศพัฒนาแล๎ว  คนไทยมีความสุข  อยูํดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  20 ปีตํอจากนี้ไป  จะประกอบด๎วย  6 
ยุทธศาสตร์ โดยมีสาระส าคัญของแตํละยุทธศาสตร์ สรุปได ๎ดังนี้ 

2.3.1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
มีเปูาหมายทั้งในการสร๎างเสถียรภาพภายในประเทศและชํวยลดและปูองกันภัยคุกคามจาก

ภายนอก  รวมทั้งสร๎างความเชื่อม่ันในกลุํมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตํอประเทศไทย  กรอบ
แนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปชั่น สร๎างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
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(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน  ตลอดจนการ
บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(4) การพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ  
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจ เพ่ือปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํ 

(5) การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ  การรักษาความ
สงบเรียบร๎อยภายในประเทศสร๎างความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล๎อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข๎องจากแนวดิ่งสูํแนวระนาบมากขึ้น 
 

2.3.2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
เพ่ือให๎ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสูํการเป็นประเทศพัฒนาแล๎ว  ซึ่งจ าเป็นต๎องยกระดับ

ผลิตภาพการผลิตและการใช๎นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแขํงขันและการพัฒนาอยํางยั่งยืนทั้งใน
สาขาอุตสาหกรรม  เกษตรและบริการ  การสร๎างความมั่นคงและปลอดภัยด๎านอาหาร  การเพ่ิมขีด
ความสามารถทางการค๎าและการเป็นผู๎ประกอบการ  รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหํงอนาคต  ทั้งนี้ภายใต๎
กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด๎าน  อันได๎แกํโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  การพัฒนาทุนมนุษย์  และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ  ได๎แกํการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร๎างความเชื่อม่ัน  การสํงเสริมการค๎าและการลงทุนที่อยูํบนการแขํงขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบตํอสังคม  
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูํความเป็นชาติการค๎าเพ่ือให๎ได๎ประโยชน์จากหํวงโซํมูลคําในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสูํสํวนบนของหํวงโซํมูลคํามากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ  บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมี
ความเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม โดยมีการใช๎ดิจิทัลและการค๎าที่เข๎มข๎นเพื่อสร๎างมูลคําเพ่ิมและขยายกิจกรรมการ
ผลิตและบริการ  โดยมุํงสูํความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา  และใน
ภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหลํงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร  โดยเสริมสร๎างฐานการผลิตให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขํงขันของภาคเกษตรสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยให๎ปรับไปสูํการท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อมและรวมกลุํมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข๎มแข็ง  และการพัฒนาสินค๎าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช๎ดิจิทัลและการค๎า
มาเพ่ิมมูลคําและยกระดับหํวงโซํมูลคําในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให๎มีความหลากหลาย  มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม  โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได๎เดิม  เชํน การทํองเที่ยว  และพัฒนา
ให๎ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให๎บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด๎านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ  
เป็นต๎น 
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(3) การพัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู๎ประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอม  (SMEs) สูํสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสํวนรํวม  มีการจัดการ
สิ่งแวดล๎อมเมือง และโครงสร๎างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล๎องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  ในด๎านการขนสํง  ด๎านพลังงาน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ  สํงเสริมความรํวมมือกับนานาชาติในการสร๎างความมั่นคงด๎านตํางๆ  เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหวํางประเทศ รวมถึงสร๎างองค์ความรู๎ด๎านการตํางประเทศ 

 
2.3.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให๎เป็นรากฐานที่แข็งแกรํงของประเทศมีความพร๎อมทางกาย  ใจ 

สติปัญญา มีความเป็นสากล  มีทักษะการคิดวิเคราะห์อยํางมีเหตุผล  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  มี
คุณธรรมจริยธรรม รู๎คุณคําความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิตให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพ เทําเทียม และ 

ทั่วถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคํานิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร๎างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบํมเพาะจิตใจให๎เข๎มแข็ง 
 

2.3.4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
เพ่ือเรํงกระจายโอกาสการพัฒนาและสร๎างความมั่นคงให๎ทั่วถึง  ลดความเหลื่อมล้ าไปสูํสังคม

ที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ
(1) การสร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอ้ือตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความ 

เข๎มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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2.3.5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเรํงอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด๎าน

น้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย
พิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุํงสูํการเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง  25 ลุํมน้ า เน๎นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
(5) การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ 
(6) การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล๎อม 
 

2.3.6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให๎หนํวยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ  มี

สมรรถนะสูง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสูํท๎องถิ่นอยํางเหมาะสม  มีธรรมาภิ
บาลกรอบแนวทางที่ต๎องให๎ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงานภาครัฐ ให๎มีขนาดที ่
เหมาะสม 

(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตํางๆให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 
 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแมํบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให๎สํวนราชการและ

หนํวยงานตํางๆ ใช๎เป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ  อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนเฉพาะด๎านตํางๆ เชํน ด๎านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม  
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่  ให๎มีความสอดคล๎องกันตามห๎วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช๎เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ  ของประเทศ  เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยํางมีเอกภาพให๎บรรลุเปูาหมาย  โดยจะต๎องอาศัยการประสานความรํวมมือจากหลายภาคสํวน  
ภายใต๎ระบบประชารัฐ  คือ ความรํวมมือของภาครัฐภาคเอกชน  ภาคประชาชนและประชาสังคม  ทั้งนี้ 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยจะได๎มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการ
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นายุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ  เพ่ือที่สํวนราชการและหนํวยงานตํางๆ  จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได๎
อยํางตํอเนื่องและบูรณาการ 

  
2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

2.5.1)  สาระของยุทธศาสตร์ชาติ  
ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน  มีการก าหนดเปูาหมายและภาพในอนาคตของ

ประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข๎าใจ  รับรู๎ และยอมรับเป็นเจ๎าของรํวมกันสามารถถํายทอดเปูาหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติ  สูํเปูาหมายเฉพาะด๎านตํางๆ  ตามระยะเวลาเป็นชํวงๆ  ของหนํวยงานปฏิบัติได๎  และมีการ
ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได๎ 

2.5.2) ระบบและกฎหมาย  
มีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติและ

แผนในระดับตํางๆ  เพ่ือให๎สํวนราชการน ายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ  รวมทั้งกรอบกฎหมายด๎านการจัดสรร
งบประมาณ  ให๎สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอยํางมี
บูรณาการ  และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให๎การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความตํอเนื่อง  รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยํางเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3) กลไกสู่การปฏิบัติ  
มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล๎องตั้งแตํระดับการจัดท ายุทธศาสตร์  การน าไปสูํการปฏิบัติ  

และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสูํ
การปฏิบัติอยํางมีประสิทธิภาพและหนํวยงานปฏิบัติจะต๎องมีความเข๎าใจ  สามารถก าหนดแผนงานโครงการให๎
สอดคล๎องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

เนื่องด๎วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น  จะต๎องสอดคล๎องกับ
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต๎องสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แตํทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559)  ได๎สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ 12  อยูํระหวําง
การด าเนินการและยังไมํประกาศใช๎ แตํได๎ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่  
12  เอาไว๎แล๎ว 

ดังนั้น  เพื่อให๎การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560-2562) ของเทศบาลต าบลบึงงาม   มีความ
สอดคล๎องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 เทศบาล จึงได๎น าทิศทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติดังกลําวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีให๎เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ 12 มีรายละเอียด
ดังนี้  

1) กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชํวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564 ) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล๎อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่อาจกํอให๎เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี  ความท๎าทายของเทคโนโลยีใหมํๆ  การเข๎าสูํสังคม
ผู๎สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง  ประกอบกับ สภาวการณ์ด๎านตํางๆ  ทั้งเศรษฐกิจ  สังคม  
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด๎าน  เชํน ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแขํงขัน  คุณภาพการศึกษา  ความเหลื่อมล้ าทางสังคม  เป็นต๎น ท าให๎การ
พัฒนาในชํวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต๎องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ  
ดังนี้  

(1) การน๎อมน าและประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม  
(3) การสนับสนุนและสํงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสูํความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 

 
2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  แม๎วําเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผํานมา  (ยกเว๎นชํวงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ  ป ี
2540-2541) จะขยายตัวได๎ดีเฉลี่ยประมาณร๎อยละ  5 ตํอปี จนท าให๎รายได๎ประชาชาติตํอหัว  (GNP Per 
Capita) ในปี 2557 มาอยูํที่ประมาณ 196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ตํอคนตํอปี ซ่ึง
ท าให๎ประเทศไทยได๎ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได๎ปานกลางขั้นสูง  (Upper Middle Income Country) 
แตํในระยะ 8 ปีที่ผํานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร๎อย
ละ 3.2 ชะลอจากร๎อยละ 5.7  ในชํวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 ซ่ึงต่ ากวาํศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ า
กวําระดับที่จะท าให๎ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลางในระยะเวลาอันควร  โดยสาเหตุที่
ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยํางตํอเนื่อง  ดังจะเห็นได๎จาก  สัดสํวนการ
ลงทุนรวมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร๎อยละ  41.3 
ในชํวงปี 2534-2539 เป็นร๎อยละ 25.5 ในชํวงปี 2543-2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ  ใน
ภูมิภาค จะพบวําอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชํวงปี  2543-2557 อยูํที่ประมาณ
ร๎อยละ 4.9 ต่ ากวําสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวําไทย 

2.2.2  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถใน
การแข่งขันเริ่มลดลง  โครงสร๎างการผลิตของไทยได๎เปลี่ยนผํานจากภาคเกษตรไปสูํภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดสํวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2553 ที่ระดับร๎อยละ 9.9 25.4  และ 
64.7 เป็นร๎อยละ 7.2 28.5 และ 64.3 ในปี 2557 ตามล าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได๎มีการสั่งสมองค์
ความรู๎และเทคโนโลยีอยํางตํอเนื่อง  ท๎าให๎มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต๎การบริหารจัดการของ
เงินทุนตํางชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใต๎เครือขํายของบริษัทแมํในตํางชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดสํวนสูงขึ้น  จนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได๎ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย๎ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวํา ท าให๎ผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผํานมายังเพ่ิมในระดับที่นําพอใจ
แตํการชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอยํางลําช๎า  ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท๎าให๎ความสามารถ
ในการแขํงขันระหวํางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท๎อนมาที่ปริมาณการสํงออกรวมขยายตัวช๎าลงจากร๎อย
ละ 9.7 ตํอปีในชํวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร๎อยละ  1.1 ในชํวง 3 ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2557) 
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2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาด

พลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต๎อง
อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น  แม๎วําการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชํวงกํอนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 จะอยูํในระดับที่นําพอใจก็ตาม  แตํมีแนวโน๎มลดลงในระยะ  
8 ปี ที่ผํานมา และยังมีความลําช๎าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในชํวงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข๎าสูํการเป็นประเทศรายได๎สูงในชํวงกํอนหน๎า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวม ลดลงจากร๎อยละ  3.32 ในชํวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9 เป็นร๎อยละ  2.05  ในชํวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 11 ท๎าให๎ประเทศไทยจ๎าเป็นต๎องให๎ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อ
การแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง  การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก  และการด าเนินนโยบายและการ
บริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต  แม๎วําเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึง
สองครั้งในปี  2524 และ 2540 แตํการให๎ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท าให๎
เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูํในเกณฑ์ท่ีแข็งแกรํง  โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาใน
ระดับใกล๎เคียงกันอยํางไรก็ตาม  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยตํอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยํางตํอเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข๎อจ ากัดตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาวมากขึ้น  โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร๎อยละ  37.9 ในชํวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10 
เป็นร๎อยละ 42.2 ในชํวง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ชี้ให๎เห็นวําแม๎จะอยูํภายใต๎กรอบวินัยทางการ
คลังแตํมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ๎นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผํานมาและจะ
เป็นข๎อจ ากัดตํอการใช๎มาตรการทางการคลังในการกระตุ๎นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะตํอไป 

2.1.5  อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจาก
ตํางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวําไทย  และประเทศไทยอยูํในสถานการณ์การแขํงขันที่อยูํตรงกลาง
ระหวํางประเทศที่มีความได๎เปรียบด๎านต๎นทุนแรงงานและการผลิต  และประเทศที่มีความก๎าวหน๎าและ
ความสามารถในการแขํงขันทางนวัตกรรมและความคิดสร๎างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World 
Economic Forum) ได๎จัดอันดับความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่  31 จาก 144 
ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management Development) ได๎จัด
อันดับไว๎ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน า  ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข๎าไปประกอบ
ธุรกิจประจ าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซ่ึงด าเนนิการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทย
ได๎รับการจัดให๎อยูํในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก  

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับการยกระดับดีขึ้น  จากการผนึกก าลังของหนํวยงานด๎านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
และเชื่อมโยงให๎เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตํยังคงอยูํในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุํมประเทศที่
มีรายได๎สูง โดยในปี 2557 อันดับความพร๎อมด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยูํที่  47 และด๎าน
เทคโนโลยีที่  44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย  IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่  37 และ 43 ตามล าดับ
ในปี 2551 และตลอดชํวงระยะเวลา  14 ปีที่ผํานมา (2543-2556) คําเฉลี่ยการลงทุนด๎านการวิจัยและ
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พัฒนาตํอ GDP ยังคงอยูํในระดับร๎อยละ  0.17 ตํอ GDP โดยในปี 2556 (ข๎อมูลลําสุด ) ประเทศไทยมีการ
ลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร๎อยละ  0.48  ตํอ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณร๎อยละ  53 และจากภาคเอกชนประมาณร๎อยละ  47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล๎ว  เชํน 
เกาหลีใต๎ ญี่ปุุน สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  มีคําใช๎จํายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยูํที่ร๎อยละ  4.03, 3.35, 
2.79, และ 2.27 ตํอ GDP ในปี 2555 ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไมํเพียงพอตํอการ
สํงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก๎าวหน๎า  โดยในปี 2556 บุคลากร
ด๎านการวิจัยและพัฒนามีจ านวน  11 คนตํอประชากร  10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนา
แล๎ว สํวนใหญํจะอยูํที่ระดับ 20-30 คนตํอประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ  ด้าน ประกอบด๎วย
รูปแบบการขนสํงยังไมํสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้ าและทางรางได๎ตามเปูาหมายและยังขาด
การพัฒนาคุณภาพการให๎บริการ  การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ  การให๎บริการน้ าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค  และมีแหลํงน๎าดิบไมํเพียงพอ  การให๎บริการ  ICT ยังไมํ
ทั่วถึงกระจุกตัวอยูํในเมือง  และมีราคาคํอนข๎างสูง  ประสิทธิภาพการใช๎พลังงานของประเทศมีแนวโน๎มลดลง
เล็กน๎อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด๎านความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว  นอกจากนั้น การสํงเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด๎านพลังงานและ ICT อยูํในระดับต่ าและมีข๎อจ ากัด ยัง
ไมํสามารถพัฒนาตํอยอดในเชิงพาณิชย์ได๎อยํางเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด๎านบุคลากรและการบริหารจัดการ  
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการด๎านโครงสร๎างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการ
คุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์  การรักษาความปลอดภัย  และข๎อจ ากัดตํอการท๎า
ธุรกิจใหมํและการประกอบกิจการในตํางประเทศ  ตลอดจนบุคลากรด๎านโลจิสติกส์ยังขาดความรู๎และทักษะ
เฉพาะด๎านที่ตรงตํอความต๎องการของอุตสาหกรรม  เชํน ความรู๎ด๎านภาษา  ความรู๎ด๎านเทคโนโลยี  และความรู๎
ในการด าเนินธุรกิจตํางประเทศ เป็นต๎น 

 
2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย  แต่ยังคงมีปัญหาทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได๎แกํ 

(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย
และการตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในชํวงปี 
2507-2508 เป็น 1.62 คน ในชํวงปี 2548-2558 และคาดวําในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) ก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่ม
เจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะ
ต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ๎านวน 38.9 ล๎านคนในชํวงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร๎อยละ 0.1 ในปี 
2556 และร๎อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร๎อยละ 2.2 ตํอปีในชํวง 10 ปีที่
ผํานมา (ปี 2548-2557) แตํยังต่ ากวําประเทศเพ่ือนบ๎าน เชํน มาเลเซีย 1 เทําตัว และสิงคโปร์ 5 เทําตัว 
และก าลังแรงงานกวําร๎อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต๎นและต่ ากวํา นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุํมเจ
เนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร๎อยละ ๒๗ ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไมํให๎
ความส าคัญกับการมีครอบครัว สํงผลตํอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศ
ในอนาคต 



 

 
 

33 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น  สะท้อนถึงภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น  ขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ  
ผู๎สูงอายุมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนจาก 10.3  ล๎านคน (ร๎อยละ 16.2 ) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล๎านคน (ร๎อยละ 
32.1) ในปี 2583 การเพ่ิมข้ึนของผู๎สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสํงผลตํอภาระคําใช๎จํายในการดูแลที่เพ่ิม
สูงขึ้น แม๎ผู๎สูงอายุมีสํวนรํวมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น  แตํมีรายได๎ไมํเพียงพอกับคําใช๎จําย  เนื่องจากมีการออม
น๎อย และแหลํงรายได๎หลักร๎อยละ 78.5 ของรายได๎ท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

2.2.2  ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงสํงผลให๎ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6  คน ใน
ปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 2556 โดยครัวเรือนเดียว  ครัวเรือน 1  รุํน และครัวเรือนแหวํงกลางมีการ
ขยายตัวมากที่สุดในชํวงปี 2543-2556 สํงผลให๎ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให๎
ครอบครัวเสี่ยงตํอการลํมสลาย 

2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ  การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม  
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย  ปี 2557 เพศชาย 71.3  ปี เพศหญิง 
78.2 ป ีแตํเสียชีวิตกํอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมํติดตํอและอุบัติเหตุ อยํางไรก็ตาม  
คนไทยได๎รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59  ป ี
เพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง โดยชํวงปี 2551-2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูํในระดับ
ต่ า สะท๎อนได๎จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556  มีคําเฉลี่ยต่ า
กวําร๎อยละ 50  นอกจากนี้ คนไทยสํวนใหญํมีปัญหาด๎านคุณธรรมจริยธรรม  โดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ตํางๆ พบวําปัญหาส าคัญท่ีสุด  คือ ความซื่อสัตย์สุจริต  และการทุจริตคอร์รัปชั่น  โดยเห็นวําต๎องสํงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรํงดํวน 

2.2.4  สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง  แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการ
กระจายรายได้  สัดสํวนคนจนลดลงอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ ๔๒  ในปี 2543 เหลือร๎อยละ 10.9  ในปี 
2556 แตํความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนํนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ  ขณะที่ความเหลื่อมล้ า
ด๎านรายได๎มีแนวโน๎มดีขึ้นเล็กน๎อย คําสัมประสิทธิ์ความไมํเสมอภาค  (Gini Coefficient) ด๎านรายได๎ลดลงจาก 
0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465  ในปี 2556 อยํางไรก็ตามความแตกตํางของรายได๎ระหวํางกลุํมคนรวย
ที่สุดกับกลุํมคนจนที่สุดแตกตํางกันถึง ๓๔.๙  เทํา ในปี ๒๕๕๖  โดยกลุํมคนรวยที่สุดร๎อยละ ๑๐  ถือครอง
รายได๎สูงถึงร๎อยละ ๓๖.๘  ของรายได๎ท้ังหมด  ขณะที่กลุํมคนจนที่สุดร๎อยละ 10  ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ 
1.1 สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร๎างเศรษฐกิจที่ไมํสมดุล  สํงผลให๎การกระจายประโยชน์ของการพัฒนา
ไปยังกลุํมคนตํางๆ ในสังคมไมํทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชํวงปี 2555-2556 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อัน 
เนื่องมาจาก 

(1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย  โดยเฉพาะอยํางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ 
20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด  มีสัดสํวนการถือครองที่ดินสูงกวํากลุํมผู๎ถือครองที่ดินร๎อยละ 20 ที่มีการถือ
ครองที่ดินน๎อยที่สุด 325.7  เทํา เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน  และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการที่ดินวํางเปลําของภาครัฐ 
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(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขณะที่โอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร  ระหว่างเขตเมือง -ชนบท
และระหว่างภูมิภาค  มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องคําครองชีพและการเดินทางไปศึกษา  โดยกลุํมประชากร
ร๎อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยูํดีที่สุด มีโอกาสเข๎าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวํากลุํมประชากรร๎อย
ละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยูํด๎อยท่ีสุดประมาณ 19.1  เทํา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวํานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ 2.2 เทํา 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค  
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขใน
ปี 2556 พบวํา อัตราสํวนแพทย์ตํอประชากรระหวํางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตํางกันถึง  3.6 
เทํา 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระ
เข๎าถึงการคุ๎มครองมากขึ้น  จากการเข๎าถึงการประกันตนตามมาตรา 50  ที่เพ่ิมข้ึนจาก 1.29  ล๎านคน ในปี 
2555 เป็น 2.471  ล๎านคน ในปี 2557 ท าให๎แรงงานในระบบมีสัดสํวนเพิ่มขึ้นเป็นร๎อยละ 42.4  ในปี 
2557 อยํางไรก็ตาม  แรงงานในระบบได๎รับคําจ๎างเฉลี่ยสูงกวําแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1  เทํา ในปี 
2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม  เนื่องจากประชาชนไมํเข๎าใจ
กฎหมาย  เข๎าไมํถึงกระบวนการยุติธรรม  และหนํวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ท างาน นอกจากนี้ ผู๎มีรายได๎น๎อยมักไมํได๎รับความเป็นธรรม  ไมํสามารถตํอสู๎คดีจากการที่ไมํสามารถรับภาระ
คําใช๎จํายในกระบวนการยุติธรรมและต๎องใช๎ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น  จากการที่คนไทยกวําร๎อยละ 99.9  ได๎รับ
ความคุ๎มครองทางด๎านสุขภาพ โดยอยูํภายใต๎ระบบประกันสุขภาพถ๎วนหน๎าร๎อยละ 73.8  ระบบประกันสังคม
ร๎อยละ  16.7  และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข๎าราชการ /รัฐวิสาหกิจร๎อยละ 7.1  ขณะที่  กลุํม
ผู๎ด๎อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได๎ม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้น  โดยในปี 2558  ผู๎สูงอายุได๎รับ
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบขั้นบันไดตามชํวงอายุ 8.3  ล๎านคน จากผู๎สูงอายุทั้งประเทศ 10.4  
ล๎านคน สํวนผู๎พิการได๎รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800  บาท ครอบคลุมผู๎พิการร๎อยละ 89.5  และรัฐให๎เงิน
อุดหนุนแกํเด็กด๎อยโอกาสที่อยูํในครอบครัวยากจนให๎ได๎รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต๎โครงการอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยํางไรก็ตาม  สวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัยยังไมํครอบคุลมกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎  
แม๎วํารัฐจัดสวัสดิการด๎านที่อยูํอาศัยภายใต๎โครงการตํางๆ  แตํปัจจุบันกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยและรายได๎ปานกลาง
ยังไมํมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูํอาศัยถึง 4,544,926  ครัวเรือน อยํางไรก็ตาม  รัฐเริ่มให๎ความส าคัญกับการพัฒนาที่
อยูํอาศัยแกํผู๎สูงอายุโดยเฉพาะผู๎ที่มีรายได๎น๎อยและผู๎ยากไร๎ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น  อาทิ การให๎คุณคํากับความสนุกสนาน  และความสะดวกสบาย  ละเลยเรื่องวินัย  มี
ความเห็นแกํตัว  ไมํรู๎จักเสียสละ  ไมํเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผํ  และขาดความรับผิดชอบ  นอกจากนี้ยังมีแนวโน๎มการเป็น
สังคมพหุวัฒนธรรม  โดยเฉพาะการเข๎ามาของแรงงานตํางชาติที่กํอให๎เกิดการน๎าเอาวัฒนธรรมต๎นทาง
ผสมผสานกับวัฒนธรรมท๎องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบ
ความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  โดยมีกระบวนการจัดท๎าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  แผนพัฒนาอ าเภอ  และ
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แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให๎ได๎รับการสนับสนุนทั้งในด๎านองค์ความรู๎  และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน  มีการรวมกลุํมท๎ากิจกรรมทั้งด๎านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล๎อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือขํายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 แหํงในปี 2555 เป็น 152,377 แหํง ในปี 2556 สํวนใหญํเป็นกลุํมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร๎อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร๎อยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  
ในชํวงระยะเวลากวํา 10  ปีที่ผํานมา ความขัดแย๎งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุํมตํางๆ  ที่มีความ
รุนแรงมากข้ึน  น าไปสูํความสูญเสียตํอชีวิต  ทรัพย์สิน และสํงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางอ๎อม 

 
2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก  ก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(1) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ๎านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน  ท๎าให๎ความต๎องการ
ใช๎ที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร  การอยูํอาศัย  และการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพิ่มมากข้ึนตามไปด๎วย  
พ้ืนที่ปุาไม๎จึงถูกบุกรุกท าลายมากข้ึน  โดยพื้นที่ปุาไม๎ลดลงจาก 171.02 ล๎านไรํ  หรือร๎อยละ 53.33  ของ
พ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 102 ล๎านไรํ หรือคิดเป็นร๎อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม  ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช๎ประโยชน์ที่ไมํถูกต๎องตามหลักวิชาการ  ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ  การชะล๎างพังทลายของดิน  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นท่ีสูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา  ซึ่งมี
ข๎อจ ากัดในการน าไปใช๎ประโยชน์  การใช๎ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมํมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา
การของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไมํเป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือ
ครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยูํภายใต๎ภาวะถูกคุกคาม  โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศปุาไม๎อยํางตํอเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลาย  และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช๎
ประโยชน์อื่นๆ  จ านวนมาก เชํน การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง  โดยเฉพาะการท๎านากุ๎ง  การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท าให๎พื้นที่ปุาชายเลนลดลงจากปี 2504  ที่มีพ้ืนที่ปุาชายเลนกวํา 2.3  ล๎านไรํ เหลือเพียง 1.5  
ล๎านไรํ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร๎อยละ 34.8 ท๎าให๎รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชายเลนอยํางจริงจัง  โดย
ไมํอนุญาตการตํอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตํปี 2534  และห๎ามการใช๎ประโยชน์อื่นๆ  อยํางไรก็ตาม  ใน
ระหวํางปี 2549-2554 พบวํา ปุาชายเลนมีสภาพดีขึ้น  ในปี 2554  ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 
1.61 ล๎านตัน ลดลงจากปี 2549  ที่มีปริมาณ 2.42  ล๎านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น๎าชายฝั่งของ
ประเทศไทยยังคงขยายตัวอยํางตํอเนื่องจากปริมาณความต๎องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ  แต่ประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานดีขึ้น  ความต๎องการใช๎พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30  ปีที่ผํานมาแตํการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไมํเพียงพอกับความต๎องการ  ท๎าให๎ต๎องน าเข๎าจากตํางประเทศ
เพ่ิมข้ึนโดยในปี 2555  ต๎องน๎าเข๎าเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 6  อยูํที่ระดับ 1.08 ล๎านบาร์เรลเทียบเทําน้ ามันดิบตํอวัน  
คิดเป็นร๎อยละ 54 ของความต๎องการใช๎ในปี 2555  และคิดเป็นร๎อยละ 12.5  ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการ
น าเข๎าสูงที่สุดคิดเป็นร๎อยละ 76  ของการน าเข๎าพลังงานทั้งหมด  ขณะที่การใช๎พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต๎นในปี  
2555 เพ่ิมข้ึนร๎อยละ 6.8 อยูํที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเทําน๎ามันดิบตํอวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภาพการใช๎
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พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน๎มดีขึ้น  โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช๎พลังงานต่ ากวําอัตราขยายตัวของ  
GDP โดยในปี 2555 การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร๎อยละ 1 ขณะที่มีการใช๎พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร๎อยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  ประเทศไทย
ประกอบด๎วย 25  ลุํมน้ าหลัก  น้ าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227  ล๎านลูกบาศก์เมตร  ขณะที่การ
พัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร๎อยละ 28  ของปริมาณน้ าธรรมชาติ  มีแอํงน้ าบาดาล
ทั้งหมด 25 แอํงน้ าบาดาล  มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ 1.13  ล๎านล๎านลูกบาศก์เมตร  
มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาขึ้นมาใช๎ได๎  โดยไมํกระทบตํอปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยูํได๎รวมปีละ 68,200 ล๎าน
ลูกบาศก์เมตร อยํางไรก็ตาม  การพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช๎  มีข๎อจ๎ากัดในเรื่องขงความคุ๎มทุน  เนื่องจากมี
คําใช๎จํายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง  ขณะที่ภาพรวมความต๎องการใช๎น๎าในประเทศ  ในปี 
2557 มีจ านวนประมาณ 151,750 ล๎านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข๎าถึงแหลํงน้ าของภาคสํวน
ตํางๆ มีจ านวน 102,140  ล๎านลูกบาศก์เมตร  และยังไมํสามารถจัดสรรน้ าตามความต๎องการได๎อีกประมาณ 
49,610 ล๎านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ  แนวโน๎มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตํอคนตํอวันเพิ่มสูงขึ้นจาก 1.04  กิโลกรัม /คน/วัน ในปี 2553  เป็น 1.11  
กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต๎องตามหลักวิชาการมีเพียงร๎อยละ 19  และมีการน า
มูลฝอยกลับไปใช๎ประโยชน์เพียงร๎อยละ 18 ท าให๎มีปริมาณขยะสะสมตกค๎างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  19.9  ล๎านตัน ใน
ปี 2556 ของเสียอันตราย  ในปี 2557 มีประมาณ 2.69  ล๎านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึน
ร๎อยละ 10 ตํอปี เนื่องจากความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยํางรวดเร็ว  สํงผลให๎ในอนาคต
อาจต๎องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหลํานี้  หากภาครัฐไมํมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรี
ไซเคิลขยะอยํางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได๎ประมาณ
ร๎อยละ 70  โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน๎าของเสียอันตรายกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํมากขึ้น  แตํยังพบการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อยํางตํอเนื่อง เนื่องจากต๎นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคํามาตรฐานในหลายพื้นท่ีของประเทศ  และท่ีเป็นปัญหาส าคัญได๎แกํฝุุนละออง  
ก๏าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยงําย  (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด  จังหวัดระยอง  ที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยงําย  ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน  เชํน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหมํ  ขอนแกํน พบสาร
เบนซินเกินคํามาตรฐาน  แตํสํวนใหญํมีปริมาณลดลงจากปีท่ีผํานมา  ซึ่งได๎รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ ามันเชื้อเพลิงเมื่อต๎นปี 2557  ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลง สํวนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงจาก  EURO 3 เป็น EURO 4 ตั้งแตํปี 2555  
และการปรับปรุงระบบขนสํงสาธารณะและทางจักรยาน  การเข๎มงวดกับการตรวจจับรถควันด า  อยํางไรก็ตาม  
ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน  
ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน  พบวําสถานการณ์ดีข้ึนเป็นล าดับ  โดยความรํวมมือและการท างานระหวํางภาครัฐ  
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  สถานการณ์คุณภาพน้ าในชํวง  
10 ปีที่ผํานมา  (พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน๎มเสื่อมโทรมลง  โดยแหลํงน้ าที่อยูํในเกณฑ์ดีมีแนวโน๎มลดลง
สํวนแหลํงน้ าที่อยูํในเกณฑ์พอใช๎และเสื่อมโทรมมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึน  สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน๎าดินที่มีปุ๋ย
ตกค๎างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  และการระบายน้ าเสียจากชุมชน  ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน  มี
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จ านวนไมํเพียงพอตํอการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน  โดยปัจจุบัน  มี
ปริมาณน้ าเสียจากชุมชน 10.3  ล๎านลูกบาศก์เมตรตํอวัน  ขณะที่ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับน้ าเสียที่เกิดขึ้นได๎
เพียงร๎อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมาณ
การปลํอยก๏าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนอยํางตํอเนื่อง  ตามปริมาณความต๎องการใช๎
พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  จากรายงานแหํงชาติฉบับที่ 2  การจัดท าบัญชี
ก๏าซเรือนกระจกของประเทศไทย  ระบุวําประเทศไทยมีการปลํอยก๏าซเรือนกระจก  ในปี 2533  ปริมาณ 
229.08 ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทํา  และเพ่ิมเป็น 265.9  ล๎านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทํา  
ในปี 2547 โดยปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกมีแนวโน๎มเพ่ิมข้ึนร๎อยละ 3.3  ตํอปี อยํางไรก็ตาม  อัตรา
การเติบโตลดลงในชํวง 5 ปีที่ผํานมา  ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๏าซเรือนกระจกตํางๆ  ที่มีการ
ด าเนินงานเพิ่มมากข้ึนในประเทศ  ประกอบกับการกักเก็บก๏าซเรือนกระจกในภาคปุาไม๎และการใช๎ประโยชน์
ที่ดินมีแนวโน๎มเพ่ิมมากข้ึนร๎อยละ 1.1 จึงสํงผลให๎ภาคดังกลําวเป็นภาคท่ีมีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูด
กลับและชํวยลดปริมาณการปลํอยก๏าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3  ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความ
รุนแรงมากขึ้น  ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย  ทั้งอุทกภัย ภัยแล๎ง วาตภัย 
และดินถลํม  สร๎างความเสียหายนับเป็นมูลคํากวําหมื่นล๎านบาท  อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยํางยิ่งอุทกภัยมีแนวโน๎มและความถ่ีมากขึ้น  ซึ่งจะสํงผล
กระทบตํอภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ๎าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะ
พบวําภัยแล๎งเป็นภัยธรรมชาติที่สํงผลกระทบตํอประชากรเป็นจ านวนมากกวําภัยประเภทอื่นๆ  ในขณะที่น้ า
ทํวมเป็นภัยธรรมชาติที่สํงผลให๎ประเทศไทยถูกจัดอยูํในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต๎นๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  จาก
การประเมินผํานดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุขรํวมกันในสังคมไทย ชี้วํา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูํเย็นเป็นสุข
รํวมกันอยูํในระดับปานกลางในปี 2556 แตํองค์ประกอบด๎านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูํในระดับ
ที่ต๎องเรํงแก๎ไข  สถานการณ์ดังกลําว  ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต๎องให๎ความส าคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอยํางเรํงดํวน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
2552 มีอยํางน๎อย 6   ประการคือ (1) หลักนิติธรรม  (2) หลักคุณธรรม  (3) หลักความโปรํงใส  (4) หลัก
ความมีสํวนรํวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความค๎ุมคํา  ขณะนี้ ได๎มีการสะสมตัวและลุกลามสูํทุกภาค
สํวน ได๎แกํ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท๎องถิ่นท่ีมีการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให๎ได๎รับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชน์สํวนตนทับซ๎อนกับผลประโยชน์รัฐหนํวยงานภาครัฐ  มีระบบการบริหารงานที่ไมํเป็น
ธรรมาภิบาล มีการใช๎อ านาจหน๎าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให๎ตนเองและพวกพ๎อง  ภาคธุรกิจบางสํวนมีการ
รํวมมือกับนักการเมืองและข๎าราชการ กระท าการทุจริตเพื่อให๎ได๎งานจากภาครัฐ  ปิดงานอยํางรวดเร็ว  ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตํอผู๎บริโภค  ภาคประชาชนมีแนวโน๎มยอมรับการทุจริตตํางๆ  ที่
ตนเองได๎รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสํวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง  มีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของสํวนรวม  ขาดความโปรํงใส  ปลํอยให๎คนบางกลุํมใช๎ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์  สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไมํเป็นกลาง  ไมํแสดงบทบาทในการตํอต๎านการทุจริตหรือ
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ปกปิดข๎อเท็จจริง  รับผลประโยชน์จากกลุํมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมํสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได๎ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล  ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔  โดยสมาคม
สํงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได๎ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แหํงประเทศไทยอยํางตํอเนื่อง  พบวํา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาล
มีคะแนนเฉลี่ยอยูํที่ 72% ในปี 2557 ถือวําอยูํในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545  ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูํที่ 52 % 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูํที่ 77% แสดงให๎เห็นวํา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให๎ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยํางยั่งยืนและสร๎างความ
เชื่อมั่นแกํผู๎ลงทุนทั้งในประเทศและตํางประเทศสูํการยอมรับในระดับสากล 

 
2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผํนดิน  พ.ศ. 2534 ได๎จัดระเบียบการบริหารราชการแผํนดินแบํงออกเป็น 3  สํวนได๎แกํ 
บริหารราชการสํวนกลาง  บริหารราชการสํวนภูมิภาค  และบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นท่ีใช๎หลักการกระจาย
อ านาจที่สํวนกลางได๎มอบอ านาจระดับหนึ่งให๎ประชาชนในท๎องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอยํางอิสระ
โดยที่ไมํขัดตํอกฎหมายของประเทศ  ทั้งสามสํวนนี้อยูํในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมี
หน๎าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผํนดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให๎ข๎าราชการน าไปปฏิบัติ  ทั้งนี้การ
ปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยํางชัดเจนในโครงสร๎างของหนํวยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดสํวนราชการไว๎เป็น 20 กระทรวง  
และสํวนราชการไมํสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข การ
กระจายอ านาจให๎แกํ  อปท. ในระยะที่ผํานมาได๎ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และ 2550  และตามแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  และ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นฉบับท่ี 1  และฉบับที่ 2  
นอกจากนั้น  มีการใช๎งบประมาณเป็นตัวกระตุ๎นให๎เกิดการถํายโอนภารกิจ  หน๎าที่และเพ่ิมรายได๎ในการ
ด าเนินงานของ  อปท. โดยในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2543  สัดสํวนของรายได๎ของท๎องถิ่นตํอรายได๎รัฐบาลคิด
เป็น ร๎อยละ 13.31  เพ่ิมข้ึนเป็นร๎อยละ 25.17  ในปีงบประมาณ 2550  และร๎อยละ 28.21  ใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 มีการถํายโอนภารกิจไปแล๎วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให๎แกํ  อปท. ฉบับที่ 1 จ านวน 185  ภารกิจจากภารกิจที่จะต๎องถํายโอน 245  ภารกิจและถํายโอน
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ  ฉบับที่ 2 จ านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถํายโอน
บุคลากรจากสํวนกลางให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  จ านวน 9.850  คน แบํงเป็นข๎าราชการ 1,378  คน 
บุคลากรทางการศึกษา 5,295  คน ข๎าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยูํที่สถานีอนามัย  จ านวน 79  
คน และลูกจ๎างประจ า 3,098  คน อยํางไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต๎องการการแก๎ไข  เชํน การทับซ๎อนของอ านาจ
หน๎าที่และเขตพ้ืนที่ระหวํางองค์การบริหารสํวนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารสํวนต าบล  ท๎าให๎การ
จัดบริการสาธารณะให๎กับประชาชนยังขาดความสมดุล  ปัญหาการซื้อเสียง  ท าให๎การเลือกตั้งระดับท๎องถิ่น
ขาดความชอบธรรม  และปัญหาการขาดแคลนรายได๎ของ  อปท. ซึ่งรายได๎ท่ีท๎องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมี
สัดสํวนเพียงร๎อยละ 9.90  ของรายได๎รัฐบาลในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร๎อยละ 10.65  ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท๎องถิ่นจ าเป็นต๎องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  คิดเป็นร๎อยละ 38.52  และร๎อย
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ละ 39.46 ตามล าดับ สํงผลให๎ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนํน เชํน การเป็นแหลํงที่ตั้งของ
อุตสาหกรรม การค๎า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลํงทํองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก  
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานตํางด๎าวได๎
อยํางมีขอบเขตจ ากัด 

 
2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง
มาก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัด
จ๎าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได๎ เนื่องจากมีความซับซ๎อนไมํมากเทํากับการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญํที่สูงเป็นแสนล๎าน
บาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ๎อนซึ่งเป็นรูปแบบใหมํที่เกิดมากขึ้นในชํวงที่รัฐ
เข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหมํ  มีความซับซ๎อนเพิ่มขึ้น
และในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ๎อนเป็นอยํางมาก  ไมํวํา
จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน  และมาตรการตํางๆ  ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและ
การตรวจสอบจากองค์กรตํางๆ ยังไมํสามารถท่ีจะเข๎าไปแก๎ไขปัญหาเหลํานี้ได๎  ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพื่อความโปรํงใสนานาชาติ  
พบวําประเทศไทยได๎ 38  คะแนนจากคะแนนเต็ม 100  คะแนน อยูํอันดับที่ 85  จากการจัดอันดับทั้งหมด 
175 ประเทศท่ัวโลก จะเห็นได๎วําประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน๎อยเทียบกับปี 2556  ที่ได๎ 35 คะแนน อยูํ
อันดับ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุํมอาเซียน  พบวํา ประเทศไทยมีคะแนนเทํากับประเทศฟิลิปปินส์  
สํวนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได๎ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชั่นน๎อย) 

 
3 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
3.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตํางๆ  ที่ประเทศก าลังประสบอยูํ  ท าให๎การ

ก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตํอเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน๎าและประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม  การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล  ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต๎องให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศ
ไทยจากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางไปสูํประเทศท่ีมีรายได๎สูง  มีความม่ันคง  และยั่งยืน สังคมอยูํรํวมกันอยําง
มีความสุข และน๎าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

3.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ  (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได๎จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได๎สูงที่มีการกระจายรายได๎อยํางเป็นธรรม  เป็นศูนย์กลางด๎านการขนสํง
และ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสูํความเป็นชาติการค๎าและบริการ  (Trading and Service Nation) เป็นแหลํง
ผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย  แหลํงอุตสาหกรรมสร๎างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม 
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3.3 เป้าหมาย 
3.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมํต่ ากวําร๎อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํอหัว  (GDP Per Capita) และรายได๎ประชาชาติ

ตํอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051  บาท (9325 
ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ตํอคนตํอปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมํต่ ากวําร๎อยละ 2.5 ตํอปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ 8.0  (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมํต่ ากวําร๎อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ 7.5  ในขณะที่ปริมาณ
การสํงออกขยายตัวไมํต่ ากวําร๎อยละ 4.0 ตํอปี 

3.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกชํวงวัยมีความม่ันคงทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู๎ได๎รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือตํอการพัฒนาคน 

3.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได๎มีความเทําเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยํางทั่วถึง 

3.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร  สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และการใช๎

ประโยชน์อยํางยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสูํเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้ าให๎สมดุลระหวํางการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

3.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปรํงใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสํวนรํวม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
 

4 แนวทางการพัฒนา 
4.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

4.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล๎อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด๎าน 
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การลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด๎านบุคลากรวิจัย  ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  และด๎านการบริหารจัดการ  รวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให๎ผู๎ประกอบการมีบทบาทหลักด๎านเทคโนโลยีและนวัตกรรม  ตลอดจนผลักดันงานวิจัย
และพัฒนาให๎ใช๎ประโยชน์อยํางแท๎จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให๎ความคุ๎มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

4.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร๎างความรํวมมือระหวํางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให๎มี 

ทักษะความรู๎และสมรรถนะท่ีสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด๎วยเทคโนโลยี  เรํงรัดให๎แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู๎
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแขํงขันในตลาดแรงงานได๎  สนับสนุนให๎แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุํนใน
การเคลื่อนย๎ายระหวํางสาขาการผลิตและระหวํางพื้นที่การผลิต  เพ่ือให๎แรงงานสามารถเคลื่อนย๎ายไปสูํสาขา
การผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด  และสนับสนุนให๎ผู๎ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท า
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให๎เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงาน
ไทย 

4.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู๎ประกอบการให๎มีความยืดหยุํน สามารถปรับตัวและด าเนิน 

ธุรกิจทํามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค๎าในรูปแบบตํางๆ  เพ่ิมสัดสํวนความเป็น
เจ๎าของของคนไทยและสนับสนุนให๎มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค๎าและชํองทางการตลาดที่เป็นของตนเอง
มากขึ้น ตลอดจนพัฒนาตํอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข๎าสูํการเป็นศูนย์กลางการผลิต  บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

4.1.4  การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและตํางประเทศ  ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขํายรถไฟให๎เป็น
โครงขํายหลักในการเดินทางและขนสํงของประเทศ  พัฒนาโครงขํายระบบขนสํงสาธารณะและโครงขํายทาง
หลวงพิเศษระหวํางเมือง  ขยายขีดความสามารถของทําอากาศยานหลักของประเทศ  พัฒนาทําเรือที่มี
ศักยภาพให๎เป็นทําเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ  รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ  
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด๎านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน  เชํน อุตสาหกรรมซํอม
บ ารุงและผลิตชิ้นสํวนอากาศยาน  และอุตสาหกรรมระบบราง  เป็นต๎น เพ่ือสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจให๎กับ
ประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

 
4.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร๎างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค๎าเกษตรขั้นปฐมเป็น 

สินค๎าเกษตรแปรรูปที่มีมูลคําสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร๎างความเชื่อมโยงทางด๎านวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบ๎านและลดระดับการผลิตสินค๎าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขํงขัน  ลงสูํระดับท่ี
จ าเป็นส าหรับการสร๎างความมั่นคงทางด๎านอาหารและพลังงาน  จัดระบบการผลิตให๎สอดคล๎องกับศักยภาพ
พ้ืนที่และความต๎องการของตลาดตั้งแตํต๎นน้ าถึงปลายน้ าทั้งด๎านกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งสํงเสริมการ
รวมกลุํมทางการเกษตรจากกิจการเจ๎าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห๎างหุ๎นสํวน และ
บริษัทเพ่ือให๎เกิดการประหยัดจากขนาด  พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหลํงน้ า  ใช๎
เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช๎กลไกตลาดในการปูองกันความเสี่ยง  ตลอดจนสํงเสริมและเรํงขยาย
ผลแนวคิดการท๎าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
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โครงสร๎างการผลิตภาคบริการโดยเรํงพัฒนาระบบคมนาคมขนสํงให๎เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงขํายทั้งทาง
บก ทางน้ า และทางอากาศ เรํงพัฒนาทําเทียบเรือขนาดใหญํเพื่อรองรับการเติบโตของการทํองเที่ยวทางทะเล  
ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายที่เก่ียวข๎องกับการทํองเที่ยวให๎ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตํางๆ  
เกี่ยวกับการทํองเที่ยวและสํงเสริมการทํองเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการ
ทํองเที่ยวของไทยสูํสากลและรองรับการพัฒนาการทํองเที่ยวให๎สามารถแขํงขันได๎ในระดับนานาชาติ  รวมทั้ง
สํงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุํมคลัสเตอร์ทํองเที่ยว  โดยสนับสนุนการพัฒนาด๎านการทํองเที่ยวของ
พ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ  วิถีชีวิต /วัฒนธรรมท๎องถิ่นและกิจกรรมการทํองเที่ยว  ตลอดจน
สํงเสริมการสร๎างความเชื่อมโยงด๎านการทํองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน  ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงขํายคมนาคมขนสํงเชื่อมโยงกันเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาตํอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหลํงการถํายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได๎
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให๎เข๎าสูํการเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด๎านการค๎าการลงทุน  เชํน 
โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชํน ลดอุปสรรคการเคลื่อนย๎ายเงินทุนระหวําง
ประเทศ เป็นต๎น สํงเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช๎ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค๎าการลงทุนด๎วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร๎างเศรษฐกิจและสังคมแหํงปัญญาและการเรียนรู๎  มุํงเน๎น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร๎างสรรค์  การลงทุนที่ใช๎เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  การประหยัด
พลังงานและการใช๎พลังงานทดแทน  การลงทุนด๎านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์  การจัดตั้งส านักงานใหญํ
ข๎ามประเทศ บริษัทการค๎าระหวํางประเทศ รวมทั้งการให๎ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูํ
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
4.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยชํวงวัยเด็กตั้งแตํแรกเกิดให๎มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด๎าน วัยเรียน วัยรุํนให๎มีทักษะการ 

เรียนรู๎ ทักษะชีวิตสามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนภายใต๎บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม  วัยแรงงานให๎มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร๎างผลิตภาพเพ่ิมให๎กับประเทศ  วัยผู๎สูงอายุให๎มีการท๎างานที่เหมาะสม
ตามศักยภาพและประสบการณ์  มีรายได๎ในการด ารงชีวิต  มีการสร๎างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือ
ชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตํางๆ  ที่จะกํอให๎เกิดภาระแกํปัจเจกบุคคล  ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 

4.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึงโดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม 

เพ่ือสร๎างความรับผิดชอบตํอผลลัพธ์ (Accountability)  
(2) ปฏิรูประบบการคลังด๎านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูํผู๎เรียน สํงเสริมการมีสํวนรํวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตํกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให๎ได๎คนด ี

คนเกํง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน๎นผลลัพธ์จากตัวผู๎เรียน  
(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู๎ โดยมุํงจัดการเรียนรู๎เพ่ือสร๎างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ 
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การศึกษาตั้งแตํระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู๎ตลอดชีวิต  พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู๎  ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงและความต๎องการของตลาด  การวิจัยและการใช๎เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู๎ 

4.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู๎สูงอายุทั้งในด๎านผลิตภัณฑ์สุขภาพและท่ีอยูํอาศัย 

ส าหรับผู๎สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล๎าและสร๎างความยั่งยืนในระยะ
ยาว โดยพัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด๎านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกัน
สุขภาพภาครัฐให๎เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช๎ทรัพยากร  และสํงเสริมการอภิบาล
ระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขํายที่มีการใช๎ทรัพยากรรํวมกัน  พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูํการเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด๎านศูนย์กลางบริการสุขภาพ  (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการ
เพ่ือสํงเสริมสุขภาพ  (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ  (Product Hub) และ
ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย  (Academic Hub) เพ่ือน๎ารายได๎กลับมาใช๎ยกระดับคุณภาพบริการ
สาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสํงเสริมการให๎ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health 
in All Policies) เพ่ือให๎การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสํวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่
มีตํอสุขภาพของประชาชน 

4.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดย
การปรับปรุงสภาพแวดล๎อมและความจ๎าเป็นทางกายภาพให๎เหมาะกับวัย  และการพัฒนาระบบการดูแล
ผู๎สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด๎านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยํางบูรณาการ  โดยการมี
สํวนรํวมของทุกภาคสํวนอยํางตํอเนื่อง  รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร๎อมให๎เป็นต๎นแบบของ
การดูแลผู๎สูงอายุเพื่อขยายผลไปสูํชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช๎ชีวิตประจ๎าวันส าหรับ
ผู๎สูงอายุ 

4.3 การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
4.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  มุํงเน๎นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให๎แรงงานมีโอกาสเข๎าถึงการเรียนรู๎และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอยํางมีมาตรฐาน  ปรับ
โครงสร๎างคําจ๎างแรงงานให๎ชัดเจนและสะท๎อนทักษะฝีมือแรงงานอยํางแท๎จริง  เรํงผลักดันให๎การใช๎ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยํอย  โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล๎อง
กับพ้ืนที่  สร๎างหลักประกันรายได๎แทนการอุดหนุนด๎านราคาสินค๎าเกษตร  ลดต๎นทุนทางการเกษตรโดย
สนับสนุนปัจจัยการผลิต 

4.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย  

1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให๎มีคุณภาพและมีชํองทางการเข๎าถึงอยํางหลากหลาย  
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  

2) สนับสนุนการจัดหาที่อยูํอาศัยของผู๎มีรายได๎น๎อยและการเข๎าถึงระบบสาธารณูปโภค  
ก าหนดเป็นนโยบายที่อยูํอาศัยแหํงชาติและเมืองนําอยูํ  พัฒนาโครงการที่อยูํอาศัยแก๎ปัญหาชุมชนแออัดใน
เมืองโดยด าเนินการรํวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ  
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3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ๎าเป็นและเหมาะสมตามกลุํมเปูาหมาย (Customized 
Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตํางกัน  โดยมีแนวทางการรับภาระคําใช๎จํายรํวมกัน  
(Cost Sharing) 

4.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  
สนับสนุนให๎เกษตรกรรายยํอยท่ีไร๎ที่ดินท ากินและยากจนได๎มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดิน
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบและเข๎าถึงพ้ืนที่เปูาหมายได๎อยํางแท๎จริงด๎วยการผลักดัน  
พรบ.ทรัพยากรน้ า  พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรํวมกันของหนํวยงาน  และสร๎าง
กระบวนการมีสํวนรํวม รวมทั้งปรับโครงสร๎างภาษีท่ีเป็นธรรม เชํน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร๎าง ภาษีมรดก และ
ภาษีสิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น 

4.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การค๎ุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  และ
การเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมอยํางเทําเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข๎มแข็งด๎านกฎหมายให๎แกํ
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช๎กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล๎า  เชํน กฎหมายปุาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต๎น 

 
4.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

4.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ
พร๎อมรองรับความเป็นเมือง  ทั้งด๎านการบริหารจัดการด๎านผังเมืองด๎านสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ระบบ
คมนาคมขนสํง  ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล๎อม  ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได๎มาตรฐาน  มี
คุณภาพ  และเพียงพอตํอความต๎องการของคนในเมือง  รวมทั้งเสริมสร๎างความสามารถในการบริหารจัด
การเมืองตามระดับการพัฒนา 

4.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
สํงเสริมและเรํงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม 

ความสามารถในการแขํงขันของประเทศท้ังด๎านการค๎า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรตํอ
สิ่งแวดล๎อม  (Green Logistics) สนับสนุนให๎เกิดความรํวมมือในหํวงโซํอุปทาน  และปรับปรุงกฎหมาย  
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด๎านอ านวยความสะดวกทางการค๎า  ขนสํง และโลจิสติกส์ให๎มีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตํอภาคธุรกิจอยํางแท๎จริง 

4.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ให๎ความส าคัญกับนโยบายสํงเสริมการลงทุนและการค๎าชายแดนเพื่อดึงดูดให๎นักลงทุนใน

ภูมิภาคเข๎ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ๎าน  รวมทั้งสํงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่
ชายแดนโดยให๎ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร๎างพื้นฐาน  การสํงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์  การ
บริหารจัดการแรงงานตํางด๎าว  และการให๎บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  เพ่ือชํวยอ๎านวยความสะดวกด๎านการค๎า
ชายแดนและการผํานแดนระหวํางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

4.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว  ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ  

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว  ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม๎  โดยสนธิก าลังของทุกภาคสํวน
น าระบบสารสนเทศมาใช๎เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับใช๎กฎหมายอยํางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม  เพ่ิม
พ้ืนที่ปุาไม๎โดยสํงเสริมการปลูกไม๎มีคําทางเศรษฐกิจระยะยาว  อนุรักษ์และใช๎ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยํางยั่งยืนและแบํงปันผลประโยชน์อยํางเป็นธรรม  รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคําของ
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ระบบนิเวศและการสร๎างรายได๎จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎  กระจายการถือครองที่ดิน  จัดท๎า
ฐานข๎อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอยํางเป็นระบบ  การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก๎าวหน๎า  ก าหนดเพดาน
การถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครองที่ดินของคนตํางชาติ  บริหารจัดการน้ า
เพ่ือให๎เกิดความยั่งยืน  บูรณาการระหวํางหนํวยงานอยํางเป็นระบบ  สร๎างศูนย์ข๎อมูลทรัพยากรน้ า  จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นท่ี  เชํน คณะกรรมการลุํมน้ า  และองค์กรผู๎ใช๎น้ า  คุ๎มครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง  ลดความขัดแย๎งเชิงนโยบายระหวํางการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน  การทํองเที่ยว  การประมง 
และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแรํโดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแรํมาใช๎ประโยชน์  ค านึงถึง
ความจ าเป็นและมูลคําในอนาคต  บังคับใช๎มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแรํที่กํอมลพิษตํอ
สภาพแวดล๎อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

4.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร๎างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช๎แล๎ว  
ที่มีประสิทธิภาพ  ขับเคลื่อนสูํ  Zero Waste Society ผํานมาตรการตํางๆ  เชํน การปฏิรูประบบภาษีและ
คําธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล๎อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล๎อม มาตรฐานและฉลากสินค๎า เป็นต๎น 

4.5.3 การส่งเสริมการผลิต  การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  เพ่ือยกระดับประเทศสูํ
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว  สํงเสริมผู๎ประกอบการให๎
สามารถปรับระบบสูํหํวงโซํอุปทานหรือหํวงโซํคุณคําท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) สํงเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน  รวมทั้งสํงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบ
ตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อย เพ่ือให๎ประเทศไทยมีศักยภาพให๎มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

4.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ด๎วยการเรํงรัดการควบคุมมลพิษ
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  เพ่ือสร๎างคุณภาพสิ่งแวดล๎อม
ที่ดีให๎กับประชาชน เรํงรัดแก๎ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก  โดยสํงเสริมให๎เกิดกลไกการคัดแยกขยะ
เพ่ือน๎ากลับมาใช๎ใหมํให๎มากที่สุด  เรํงก าจัดขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมในสถานที่ก าจัดในพื้นที่วิกฤต  สร๎าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน๎นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร๎างวินัยของคน
ในชาติมุํงสูํการจัดการที่ยั่งยืน โดยให๎ความรู๎แกํประชาชน และการบังคับใช๎กฎหมาย 

4.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการจัดท าแผน
แมํบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของอาเซียน  หาแนวทางความรํวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุํมน๎าโขงในประเด็นการขนสํงข๎ามพรมแดน  การเคลื่อนย๎ายแรงงาน  การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

4.5.6  การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลํอยก๏าซเรือนกระจกให๎กับทุกภาค
สํวน สํงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตํอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พัฒนาระบบฐานข๎อมูลและระบบการเตือนภัย  ตลอดจนสํงเสริมความ
รํวมมือระหวํางประเทศด๎านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ให๎ความส าคัญกับ
การปูองกันน๎าทํวม  วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง  พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุํนตํอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate Resilience City) การให๎บริการของระบบนิเวศ  สํงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร๎างแนวปูองกันตามธรรมชาติ  และการจัดท าแผนธุรกิจตํอเนื่อง  
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให๎มีประสิทธิภาพพร๎อมรองรับแนวโน๎มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงใน
อนาคต 
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4.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
4.6.1 การสร้างความโปร่งใส  ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให๎มีชํองทางให๎ทุก

ภาคสํวนสามารถเข๎าถึง  เข๎าตรวจสอบข๎อมูลของภาคราชการและร๎องเรียนได๎  เชํน ข๎อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ๎างโครงการของทางราชการ  ข๎อมูลการประมูลโครงการ  ผู๎ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ข๎อมูลความก๎าวหน๎าตามกระบวนการยุติธรรม  เชํน คดีท่ีไมํด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล  คดีทุจริต
คอร์รัปชั่นและคดีที่ประชาชนให๎ความสนใจในแตํละยุคสมัย ฯลฯ 

4.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ให๎มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอตํอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรํวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  เพ่ือให๎ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตํ
มีความคลํองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

4.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา  อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด๎านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือขํายและเชื่อมโยงภาคสํวน
ตํางๆ ในระดับพ้ืนที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

4.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร๎างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและนําเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให๎กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได ๎โดยเฉพาะอยํางยิ่งการติดตาม  ประเมินผลโครงการใหญํๆ  ที่มีการใช๎จํายงบประมาณเป็นจ านวนมาก  และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว๎าง 

 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

1.3.1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแขํงขันด๎านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต       
การเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการด๎านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการทํองเที่ยว  
การตั้ง  องค์กรรํวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นท่ีเพ่ือสํงเสริมอ านวยความสะดวกด๎านการค๎าการลงทุน และ
สํงเสริมความรํวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
  (๒) สร๎างคนให๎มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให๎มีสุขภาวะดีทั้งรํางกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบ
รู๎   เทําทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได๎อยํางมีคุณภาพ 
  (๓) สร๎างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให๎เข๎มแข็ง เพื่อสร๎างความม่ันคงด๎านอาหาร  แก๎ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัว    ได๎อยํางอบอุํน 
  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎สมบูรณ์ โดยเรํงอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม๎
ให๎ได๎ ๑๕.๙ ล๎านไรํ หรือร๎อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุํมน้ า พัฒนาแหลํงน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพรํกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสํงเสริมท าเกษตร
อินทรีย์ 
 

1.3.2   แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด๎วย 

อุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู  บึงกาฬ และเลย  เน๎นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  
การปรับโครงสร๎างการผลิตด๎านการเกษตร          การสํงเสริมการค๎า การลงทุนและการทํองเที่ยวเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
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1. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
“ เป็นประตูการค๎าและการทํองเที่ยวเชิงนิเวศในลุํมน้ าโขง ”  
 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1  
จากวิสัยทัศน์การพัฒนากลุํมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ข๎างต๎น  

เพ่ือให๎การพัฒนากลุํม  จังหวัดเป็นไปตามกรอบวิสัยทัศน์กลุํมจังหวัด จึงได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนากลุํมจังหวัด ดังนี้  

1.ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมศักยภาพการค๎าชายแดน  
2.ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการค๎า การผลิตสินค๎าทางการเกษตร  
3.ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการทํองเที่ยวเชิงนิเวศน์ 

 
3.  เป้าประสงค์ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ  

1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการค๎าชายแดนและเปิดโอกาสในการลงทุน  
2. เพ่ือผลิตสินค๎าทางการเกษตรให๎ได๎มาตรฐาน และการแปรรูปสินค๎าเพ่ือเพ่ิมมูลคํา  
3.  เพ่ือเพ่ิมรายได๎จากการทํองเที่ยวและสร๎างมูลคําเพ่ิมจากการทํองเที่ยวเชิงนิเวศน ์

 
4.  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย (ปี 2555)  

1. ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคําการค๎าการลงทุนของกลุํมจังหวัดฯ ร๎อยละ 3 ตํอปี 
 2. ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวม(GPP) กลุํมจังหวัดด๎านการเกษตร ร๎อยละ 

3 ตํอปี  
3. ร๎อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได๎จากการทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัดฯร๎อยละ 5 ตํอปี  

 
5. ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์การพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพิ่มศักยภาพการค้าชายแดน  
กลยุทธ์ 1.1: พัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูล ด้านการค้า การลงทุน  
1) โครงการศูนย์บริการข๎อมูลแบบเบ็ดเสร็จด๎านการค๎าการลงทุน ณ จุดผํานแดน 
กลยุทธ์ 1.2: เพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการและแรงงาน 
2) โครงการเพิ่มศักยภาพและยกระดับแรงงาน 
กลยุทธ์ 1.3: ส่งเสริมและพัฒนาการค้าการลงทุนให้มีประสิทธิภาพ 
3) โครงการสํงเสริมการค๎าการลงทุนและเพ่ิมศักยภาพผู๎ประกอบการและ

อุตสาหกรรม 
4) โครงการสํงเสริมการค๎าการลงทุนให๎ผู๎ประกอบการแขํงขันได๎  
5) โครงการปรับปรุงเส๎นทางเชื่อมโยงกลุํมจังหวัดเพ่ือสนับสนุนการค๎าและการลงทุน 
6) โครงการเพิ่มศักยภาพการค๎าชายแดน 
7) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการค๎าชายแดน สูํอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการค้า การผลิตสินค้าทางการเกษตร 
กลยุทธ์ 2.1: พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร 
1) โครงการปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยการ

พัฒนาและฟ้ืนฟูลุํมน้ าอยํางเป็นระบบ 
กลยุทธ์ 2.2: พัฒนาทักษะแรงงานด้านการเกษตร (ยางพารา) 
2) โครงพัฒนาศักยภาพและยกระดับมาตรฐานแรงงานด๎านการเกษตร 
กลยุทธ์ 2.3: เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ผลผลิตทางการเกษตร 
3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตยางพารา 
4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตข๎าว 
5) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมันส าปะหลัง 
6) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ๎อยโรงงาน 
7) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพข๎าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
8) โครงการติดตามและประเมินผลและประชาสัมพันธ์ตํอเนื่อง 
9) โครงการพัฒนาระบบข๎อมูลสารสนเทศด๎านการเกษตร 
กลยุทธ์ 2.4: เพ่ิมศักยภาพการผลิตผลผลิตทางการเกษตร 
10)โครงการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพ 
11)โครงการเลี้ยงกระบืออยํางยั่งยืน เพ่ือลดต๎นทุนการผลิต 
12)โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรอาชีพด๎านการประมง 
กลยุทธ์ 2.5: ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต และการแปรรูปสินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐาน 
13)โครงการสํงเสริมและสนับสนุนการแปรรูปยางพาราให๎ได๎มาตรฐาน 
14)โครงการศึกษา การบริหารจัดการวงโซํอุปทานยางพารา 
15)โครงการผลิตสินค๎าเกษตรปลอดภัย 
กลยุทธ์ 2.6: สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการการเกษตรแบบครบวงจรและ

พัฒนาช่องทางการตลาด 
16)  โครงการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการสถาบันเกษตรกรและพัฒนา

สหกรณ์การตลาด 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

กลยุทธ์ 3.1: พัฒนาศูนย์ข้อมูล และระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยว 
1) โครงการพัฒนาศูนย์ข๎อมูล และระบบฐานข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยว 
2) โครงการจัดท าปูายประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว 
กลยุทธ์ 3.2: พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
3) โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรด๎านการทํองเที่ยว 
กลยุทธ์ 3.3: พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว ทั้งในและ

ต่างประเทศ 
4) โครงการพัฒนาแหลํงทํองเที่ยวเพื่อรองรับนักทํองเที่ยว ทั้งในและ

ตํางประเทศ 
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5) โครงการขุดลอกหนองกอมเกาะเพ่ือให๎เป็นพื้นที่รับน้ าและเป็นหนองน้ า
สาธารณะและการทํองเที่ยว 

กลยุทธ์ 3.4: พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
6) โครงการพัฒนาเครือขํายผู๎ประกอบการอุตสาหกรรมด๎านการทํองเที่ยว  ทั้งระบบ

เพ่ือสํงเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดของกลุํมจังหวัด 
7) โครงการพัฒนาด๎านบริหารการจัดการทํองเที่ยว จังหวัดเลย 
8) โครงการยกระดับคุณภาพผู๎ประกอบการสถานบริการ เชํน ร๎านอาหาร ที่พัก 

โรงแรม ฯลฯ 
9) โครงการถนนแหํงภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท๎องถิ่นของกลุํมจังหวัด (สินค๎า

และผลิตภัณฑ์ OTOP) 
10)  โครงการพัฒนาด๎านการตลาดและประชาสัมพันธ์ (ในตํางประเทศ) 
กลยุทธ์ 3.5: ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 
11)โครงการสํงเสริมกิจกรรมด๎านการทํองเที่ยว 
กลยุทธ์ 3.6: พัฒนาโลจิสติก เพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
12)โครงการปรับปรุงทางหลวงเพ่ือสนับสนุนแหลํงทํองเที่ยวของกลุํมจังหวัด 
 

1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดบึงกาฬ 4 ปี (พ.ศ. 2561 –  2564) 
1. วิสัยทัศน์ "สังคมม่ันคง เศรษฐกิจมั่งค่ัง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมสมดุลยั่งยืน"  
2. พันธกิจ  

     2.1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านการเกษตรเพ่ือพัฒนาภาคการเกษตรให๎  
ทันสมัย สร๎างมูลคําเพ่ิม ภายใต๎ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

     2.2 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให๎มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการค๎า การลงทุน และการ 
ทํองเที่ยว  

     2.3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม พัฒนาแหลํงทํองเที่ยว  
ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมอยํางยั่งยืน 

     2.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูํสังคมมั่นคง 
     2.5 ปูองกันและปราบปรามอาชญากรรม ภัยทางสังคม ทั้งภายในประเทศและระหวําง  

ประเทศ 
     2.6 พัฒนาศักยภาพบุคลากรทุกภาคสํวนให๎สามารถรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน และ  

ประชาคมโลก 
     2.7 เตรียมการยกระดับพื้นท่ีเป็นนิคมเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     2.8 เสริมสร๎างความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดน ด๎วยการบริหารจัดการอยํางมีประสิทธิภาพ โดย 

บูรณาการทุกภาคสํวน  
     2.9 เสริมสร๎างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ๎าน และเสริมสร๎างระบบปูองกันเพื่อจัด  

ระเบียบพ้ืนที่ชายแดน  
3.  เป้าประสงค์รวม  
1.  เส๎นทางคมนาคมที่ได๎มาตรฐาน 
2.  คน  ครอบครัว  และชุมชนเข๎มแข็ง  
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3.  ประชาชนมีสํวนรํวมในการตัดสินใจและการวางแผนพัฒนา 
4.  ระบบการศึกษาและสาธารณสุขได๎มาตรฐานประชาชนเข๎าถึง  มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและ 

ภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
5.  การบริหารจัดการที่ดีได๎มาตรฐาน 
6.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมมีความยั่งยืน 
7.  ระบบการบริหารการเงินการคลังที่ได๎มาตรฐาน  โปรํงใส  ตรวจสอบได๎ 
8.  การพัฒนาเมืองที่มีคุณภาพ  ตามผังเมืองของจังหวัด 
9.  การค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว และกีฬา  มีศักยภาพ 
10.  ท๎องถิ่นมีศักยภาพรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
4.  ยุทธศาสตร์จังหวัดบึงกาฬ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สํงเสริมและพัฒนาการผลิตสินค๎าการเกษตรให๎ได๎มาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาขีดความสามารถการค๎าและการลงทุน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาการทํองเที่ยว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางมีคุณภาพ

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ รักษาความสงบ ความมั่นคง และพัฒนาคนสูํสังคมคุณภาพ 

 
1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบึงกาฬ  

  ประกอบด้วย  8  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด๎านการเกษตรและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด๎านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบ  
      เรียบร๎อย  
           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด๎านการค๎า การลงทุน การทํองเที่ยว  และกีฬา 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5   การพัฒนาการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 และสิ่งแวดล๎อม 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาด๎านศิลปวัฒนธรรม  จารีต  ประเพณี  และภูมิปัญญา 
                                                     ท๎องถ่ิน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  7  การพัฒนาด๎านระบบการบริหารจัดการที่ดี 
           ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  8  การสํงเสริมและพัฒนาการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  1 

      :  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1  แผนงานอุตสาหกรรม  และการโยธา 
    -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
       :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารงานทั่วไป, งาน
วางแผน ฯลฯ 
    -  งานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
       :  การส ารวจออกแบบ, การควบคุมการกํอสร๎าง,
การตรวจสอบการกํอสร๎าง, งานศูนย์เครื่องจักรกล, การ
ควบคุมอาคารผังเมือง, การควบคุมการซํอมบ ารุงทาง/
เครื่องจักร ฯลฯ 
       : การพัฒนางานด๎านการคมนาคม การขนสํง และ
ระบบโลจิสติกส์ 

1.2  แผนงานเคหะ และชุมชน  
    - งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน 
       :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การ
วางแผนสถิติ ฯลฯ 
    - งานไฟฟ้าถนน 
       :  การวิศวกรรม, การสาธารณูปโภค, งานสถานที่
ไฟฟูาสาธารณะ ฯลฯ 
    - งานสวนสาธารณะ 
      :  การกํอสร๎างปรับปรุง  ดูแลรักษาสวนสาธารณะ, 
สนามเด็กเลํน  สวนสุขภาพ  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  2 

     :  การพัฒนาด้านการเกษตรและการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

 

2.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานส่งเสริมการเกษตร 
        :  การบริหารงานบุคคล,  การบริหารทั่วไป,  งาน
วางแผนสํงเสริมการเกษตร,  งานวิชาการให๎บริการด๎าน
วิชาการเกษตร,  งานสวัสดิการการเกษตร,  งานสํงเสริม
ความรู๎การเกษตร,  สํงเสริมพืชผักสวนครัว และผลไม๎ 
ฯลฯ 

    -  งานอนุรักษ์แหล่งน้ า และป่าไม้  
       :  ขุดลอกแหลํงน้ า คูคลอง เพื่อการเกษตร ฯลฯ 
2.2  แผนงานการศึกษา 
      -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการศึกษา 
         : การบริหารงานบุคคล,  การบริหารทั่วไป,  การ
บริหารการศึกษา,  การวางแผน และสถิติ, การเงินและ
บัญชี การสํงเสริมพัฒนาสถานศึกษาของรัฐ ฯลฯ 

      -  งานระดับก่อนวัยเรียนและประถมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน์ ,  กิจกรรมเด็กและ
เยาวชน,  การบริการผลิตสื่อการสอน ฯลฯ 

      -  งานระดับมัธยมศึกษา 
         :  งานโรงเรียน,  งานนิเทศน์ ,  กิจการนักเรียน,  
การบริการผลิตสื่อการสอน ฯลฯ 
      -  งานศึกษาไม่ก าหนดระดับ 
         :  การศึกษานอกโรงเรียน,  งานกิจกรรมนักเรียน,  
การนิเทศน์ ,  การบริการสนับสนุนการศึกษา,  กิจกรรม
ลูกเสือและยุวกาชาด,  การสํงเสริมพัฒนาหลักสูตร, 
การศึกษาอ่ืนๆ ฯลฯ 

2.3  แผนงานสาธารณสุข 
      -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณสุข 
         :  การบริหารงานบุคคล,  การบริหารทั่วไป ฯลฯ 
      -  งานโรงพยาบาล 
         :  การรักษาพยาบาล,  การเภสัชกรรม,  งานทันต
สาธารณสุข,  งานเวชกรรมสังคม,  งานบริการสํงเสริม
อนามัย,  งานสถานพักฟ้ืน,  การชันสูตรและรังสีวิทยา,  
การปูองกันและบ าบัดยาเสพติด,  การปูองกันและบ าบัด
โรคเอดส์  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่  3   

     :  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

-  งานบริการสาธารณสุข และงานสาธารณสุขอื่น 
         :  การบริการสาธารณสุข,  งานสาธารณสุขอ่ืน, 
งานวิจัยสาธารณสุข  ฯลฯ 

      -  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

:  การให๎บริการรักษาพยาบาลในและนอกสถานที่,  การ
วางแผนควบคุมการปฏิบัติงานและประเมินผลตามแผน 
ฯลฯ 

2.4   แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
      -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับสังคมสงเคราะห์ 
         :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การ
บริการสาธารณะ,  การวางแผนสถิติด๎านสังคมสงเคราะห์ 
ฯลฯ 
      -  งานสวัสดิการสังคม และสังคมสงเคราะห์ 
          :  การสังคมสงเคราะห์,  การสวัสดิภาพเด็ก และ
เยาวชน, การสวัสดิการสังคม, การสงเคราะห์ผู๎สูงอายุ 
ฯลฯ 

2.5  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
      -  งานบริหารทั่วไป 

         :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป,  การ
จัดตั้งประชาคม, การประชาสัมพันธ์, การจัดเก็บสถิติ
ข๎อมูล ฯลฯ 
      -  งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งชุมชน 
         :  การจัดประชุมสัมมนา,  กิจกรรมการให๎ความรู๎
ทางด๎านวิชาการ,  การรณรงค์กิจกรรมเพื่อให๎เกิดการรํวม
คิด รํวมท า รํวมแก๎ไขปัญหาชุมชน เชํน ยาเสพติด โรค
เอดส์ อาชญากรรม ฯลฯ 

 

3.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
ภายใน 
        :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป,การ
วางแผนปูองกันภัย, การประชาสัมพันธ์ปูองกันภัย ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่  4   

     :  การพัฒนาด้านการค้า  การลงทุน  การ
ท่องเที่ยว  และกีฬา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    -  งานเทศกิจ 
        :  การบริหารและบังคับการเทศกิจ,  กิจกรรมด๎าน
นิติการ,  การรักษาความสงบเรียบร๎อย,  การบังคับให๎
เป็นไปตามกฎหมายท๎องถิ่น, การรักษาความปลอดภัย
สถานที่อาคาร ฯลฯ 
    -  งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  การ
ด าเนินการระงับและบรรเทาสาธารณภัย, การปูองกัน
อัคคีภัย,  ศูนย์วิทยุสื่อสาร ฯลฯ 

 

4.1 แผนงานการพาณิชย์ 

-  งานกิจการสถานธนานุบาล 
        :  งานกิจการสถานธนานุบาล ฯลฯ 
     -  งานกิจการประปา 
        :  งานผลิต,  งานจ าหนํายและบริการ,  งานมาตรา
วัดน้ า,  งานธุรการ,  งานการเงินและบัญชี ฯลฯ 
     -  งานตลาดสด 
        :  งานจัดระเบียบตลาดสด,  การบริหารงาน 
ตลาดสด ฯลฯ 
     -  งานโรงฆ่าสัตว์ 
        :  การบริหารงานโรงฆําสัตว์ ฯลฯ 

 
4.2  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และนันทนาการ 

4.2      -  งานกีฬา  และนันทนาการ 
        :  การสํงเสริมกิจกรรมกีฬา,  งานมวลชน
ด๎านกีฬาและนันทนาการ  ฯลฯ 
     -  งานวิชาการ วางแผนและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
        :  ประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว,  ให๎บริการ
ทํองเที่ยว,  งานวางแผนเพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยว, 
อนุรักษ์แหลํงทํองเที่ยว ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  5   

     :  การพัฒนาการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่  6  

     :  การพัฒนาด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

5.1  แผนงานการเกษตร 
     -  งานอนุรักษ์แหล่งน้ า และป่าไม้ 
       : งานปุาไม๎ชุมชน การพัฒนาระบบชลประทาน ฯลฯ 
5.2 แผนงานเคหะ และชุมชน 

    - งานก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 

       :  ระบบการรักษาความสะอาด ,ระบบการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  การพัฒนาระบบจัดการมูลฝอย 
ฯลฯ 

    - งานบ าบัดน้ าเสีย 
      :  ระบบควบคุมบ าบัดน้ าเสีย ,  ระบบการรักษา
ความสะอาดคูคลอง  ระบายน้ า  ฯลฯ 

 

 

      6.1  แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม  และ
นันทนาการ 
     -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับศาสนา วัฒนธรรม  
และนันทนาการ 
       :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, งาน
วางแผน ฯลฯ 
: การพัฒนาระบบจัดการคุณภาพน้ า      

-  งานศาสนาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
       :  สํงเสริมการศาสนา, ฌาปนกิจสถาน, อนุรักษ์
วัฒนธรรม วิถีชีวิต, ประเพณีท๎องถิ่น, อนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และงานศิลป์, ภูมิปัญญา
ชาวบ๎าน, งานปลูกฝังจิตส านึก ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

ยุทธศาสตร์ที่  7   

     :  การพัฒนาด้านระบบการบริหารจัดการที่ดี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่  8  
     :  การส่งเสริมและพัฒนาการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
 
 

 
 7.1  แผนงานบริหารงานทั่วไป 
     -  งานบริหารทั่วไป 
        :  การบริหารงานทั่วไป, การบริหารงานบุคคล,  การ
พัฒนาระบบคอมพิวเตอร์และประมวลผลข๎อมูลทั่วไปของ
องค์กร, กิจการทะเบียน, การปกครอง, การประชาสัมพันธ์, 
การ๎องทุกข์ ร๎องเรียน, การประสานงาน, กิจการสภา, การ
เลือกตั้ง, การจัดท าค าสั่งประกาศ, การพัฒนาบุคลากร ฯลฯ 
     -  งานวางแผนสถิติ และวิชาการ 
        :  งานวิชาการและแผน, การจัดท างบประมาณ, การ
ติดตามผลการด าเนินงานตามงบประมาณ, การวิเคราะห์
การใช๎จํายงบประมาณ,การจัดเก็บและวิเคราะห์ข๎อมูลสถิติฯ 
ฯลฯ 
     -  งานบริหารงานคลัง  
        :  การเบิกจําย, การพัสดุ, การทรัพย์สิน, สถิติการเงิน
และการคลัง, การตรวจสอบบัญชี, การพัฒนารายได,๎ การ
จัดเก็บรายได,๎ การซํอมแซม บ ารุงรักษาพัสดุ, กิจกรรมทาง
วิชาการด๎านการเงิน การคลัง และการบัญชี, แผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน ฯลฯ  
 
 
8.1  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
     -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการรักษาความสงบ
ภายใน 
        :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารทั่วไป, การ
วางแผนปูองกันภัย, การประชาสัมพันธ์ปูองกันภัย ฯลฯ 
 
     -  งานเทศกิจ 
        :  การบริหารและบังคับการเทศกิจ,  กิจกรรมด๎านนิติ
การ,  การรักษาความสงบเรียบร๎อย,  การบังคับให๎เป็นไป
ตามกฎหมายท๎องถิ่น, การรักษาความปลอดภัยสถานที่
อาคาร ฯลฯ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     -  งานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และระงับอัคคีภัย 
        :  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, การ
ด าเนินการระงับและบรรเทาสาธารณภัย,การปูองกัน
อัคคีภัย, ศูนย์วิทยุสื่อสาร ฯลฯ 
 
8.2  แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรม  และนันทนาการ 
     -  งานวิชาการ  วางแผนและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
        :  ประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว,  ให๎บริการทํองเที่ยว,  
งานวางแผนเพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยว, อนุรักษ์แหลํง
ทํองเที่ยว ฯลฯ 
8.3  แผนงานอุตสาหกรรม และการโยธา 
     -  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับอุตสาหกรรม และการโยธา 
        :  การบริหารงานบุคคล, การบริหารงานทั่วไป, งาน
วางแผน ฯลฯ 
     -  งานก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        :  การส ารวจออกแบบ, การควบคุมการกํอสร๎าง,การ
ตรวจสอบการกํอสร๎าง, งานศูนย์เครื่องจักรกล, การควบคุม
อาคารผังเมือง, การควบคุมการซํอมบ ารุงทาง/เครื่องจักร 
ฯลฯ 

        : การพัฒนางานด๎านการคมนาคม การขนสํง และ
ระบบโลจิสติกส์ 
 

 
2.  ยุทธศาตร์เทศบาลต าบลบึงงาม 

1.  วิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลบึงงาม 
 “บึงงามเมืองนําอยูํ  เชิดชูคุณธรรม  ผู๎น าการศึกษา  พัฒนาเศรษฐกิจ  พิชิตความยากจน  

ชุมชนเข๎มแข็ง  รํวมแรงบูรณาการ” 
 

2.  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี ของเทศบาลต าบลบึงงาม  
 เทศบาลต าบลบึงงามได๎ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ไว๎  8  ด๎าน  ดังนี้  
       1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
  1.1)  การลงทุน การคมนาคมขนสํง การกํอสร๎าง  ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน และสะพาน 

1.2)  การขยายไฟฟูา  และติดตั้งระบบไฟฟูาสํองสวําง 
1.3)  การผังเมือง 
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     2)  ด้านแหล่งน้ า  
2.1)  สาธารณูปโภค การกํอสร๎างพัฒนาระบบน้ าอุปโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 

    3)  ด้านเศรษฐกิจ 
  3.1)   สํงเสริมอาชีพ 

3.2)   สํงเสริมการลงทุน 
     4)  ด้านการพัฒนาสังคม 

4.1)  การมีสํวนรํวมของประชาชน และการสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชน 
4.2)   งานสวัสดิการสังคม 
4.3)   กีฬาและนันทนาการ 
4.4)   คุณภาพชีวิต ทรัพย์สิน และการปูองกันสาธารณภัย 

    5)  ด้านสาธารณสุข 
         5.1)   การสาธารณสุข  
    6)  ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

6.1)  การศึกษา 
6.2)   ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 

    7)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  7.1)   การค๎ุมครอง ดูแล บ ารุง รักษาปุาไม๎ ที่ดิน 

7.2)   การจัดการสิ่งแวดล๎อม และทํองเที่ยว 
    8)  ด้านการเมืองและการบริหาร  

8.1)  การบริหารจัดการ การให๎บริการและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
8.2)   การสํงเสริมประชาธิปไตย 

 
3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท๎องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์
ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล๎อมภายนอกท่ีมีผลตํอการพัฒนาด๎านๆ ของ
ท๎องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอนของท๎องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล๎อมภายในของท๎องถิ่น ซึ่งทั้งหมด
เป็นการประเมินสถานภาพของท๎องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามวํา  “ปัจจุบันท๎องถิ่นมีสถานภาพ
การพัฒนาอยูํจุดไหน ” ส าหรับใช๎เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตตํอไป ทั้งนี้โดยใช๎
เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได๎แกํจุดแข็ง ( Strength –  S) จุดอํอน (Weak –  W) 
และปัจจัยภายนอก ได๎แกํ โอกาส(Opportunity –  O) และอุปสรรค ( Threat –  T) เป็นเครื่องมือ 
  1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  

จุดแข็ง 
-  มีโครงขํายการคมนาคมที่ สามารถติดตํอได๎ตลอดทั้งท๎องถิ่น อ าเภอและจังหวัด 
จุดอ่อน 
-  การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานเป็นไปอยํางลําช๎า เพราะมีงบประมาณจ ากัดในการน าไปพัฒนา  
-  ระบบการผลิตน้ าประปายังไมํได๎มาตรฐาน 
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อุปสรรค 
-  สภาพภูมิประเทศ ความเปลี่ยนแปลงจากสภาวะโลกร๎อน การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น 

สํงผลกระทบตํอระบบโครงสร๎างพื้นฐาน ท าให๎ถนนช ารุดเสื่อมโทรมเร็วกวําปกติ 
โอกาส 
- พ.ร.บ.การกระจายอ านาจแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นพ.ศ.2542 ได๎ท าให๎ เทศบาล.มีรายได ๎

เพ่ิมข้ึนในการน าไปพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานรวมทั้งด๎านอื่น ๆ 
 
            2)  ด้านแหล่งน้ า  

จุดแข็ง 
-  มีพ้ืนที่ติดตํอกับอํางเก็บน้ าบึงโขงหลง  ซึ่งเป็นแหลํงน้ าที่สามารถกักเก็บน้ าไว๎ใช๎ได๎ตลอดทั้งปี 
จุดอ่อน 
-  สภาพภูมิประเทศบางแหํงไมํสามารถกักเก็บน้ าไว๎ใช๎ได๎ตลอดทั้งปี และบางพ้ืนที่ยังพบปัญหาน้ าเค็ม 
-  ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการใช๎น้ า และรักษาสภาพแวดล๎อม 
อุปสรรค 
-  การที่จะพัฒนาแหลํงน้ า เชํน  การขุดลอก  ท าฝายกั้นน้ า หรือขุดสระ ประสบปัญหาด๎านการอุทิศ

ที่ดินของประชาชนรอบพ้ืนที่ 
-  ต๎องใช๎งบประมาณในการพัฒนาด๎านแหลํงน้ าจ านวนมาก  ท าให๎การพัฒนาด๎านนี้เป็นไปอยํางลําช๎า 
โอกาส 

 -  พ้ืนที่ชุํมน้ าบึงโขงหลง  เป็นแหลํงทํองเที่ยว  จึงมีหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจัดสรรงบประมาณมาพัฒนา
รํวมกัน 
 -  นโยบายของ คสช.ที่จะเรํงพัฒนาด๎านแหลํงน้ าเป็นส าคัญ  จึงมีโอกาสที่จะได๎รับจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือมาพัฒนาด๎านนี้เพิ่มขึ้น 
 
 3)  ด้านเศรษฐกิจ  

จุดแข็ง 
-   การเกษตรที่เป็นฐานหลักท่ีสามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได๎ เป็นแหลํงตลาดที่ส าคัญ 
-   มีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล๎อมที่เหมาะแกํการท าการเกษตร  
-   มีโครงสร๎างการคมนาคมขนสํงสามารถติดตํอไปยังประเทศเพ่ือนบ๎าน มีถนนสะดวกในการขนสํง 
-  มีแหลํงทํองเที่ยว (หาดค าสมบูรณ์)  ในพ้ืนที่ ที่สามารถสร๎างรายได๎ให๎แกํประชาชนในพื้นท่ี 
จุดอ่อน 
-  ขาดการจัดการด๎าน ทรัพยากรธรรมชาติ 
-  ขาดการรวมกลุํมที่เข๎มแข็งเพ่ือรํวมกันเป็นกลุํมผู๎ผลิต 
-  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
อุปสรรค 
-  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ ภูมิภาคสํงผลตํอการพัฒนาท๎องถิ่น 
โอกาส 
-  บึงกาฬเป็นพื้นที่ก าลังพัฒนา  ยังมีคํูแขํงทางธุรกิจไมํมาก  จึงเหมาะที่จะมาลงทุนท าธุรกิจใหมํๆ 
-  บึงกาฬเป็นพื้นที่ปลูกยางพารา  และเป็นพ้ืนที่ติดตํอกับชายแดนเพื่อนบ๎าน  โอกาสที่ธุรกิจด๎าน
ยางพาราจะเจริญเติบโตเป็นไปได๎มาก 
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4)  ด้านพัฒนาสังคม 
จุดแข็ง 
-  มีองค์กรชุมชน เชํน กรรมการชุมชน กลุํมสตรี อสม./กองทุนหมูํบ๎าน/อปพร.  
จุดอ่อน 
-  ปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
-  ปัญหาการพนัน 
-  กลุํมองค์กรตํางๆ ไมํเข๎มแข็ง 
-  การแพรํระบาดของยาเสพติดในชุมชน 
 โอกาส 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542 ได๎ให๎อ านาจหน๎าที่ เทศบาล. ในการ

จัดบริการสาธารณะทางด๎านสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชนกว๎างขวางมากขึ้น 
-  นโยบายรัฐบาลในการปูองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติดอยํางจริงจัง ซึ่งถือเป็นวาระแหํงชาติ 

 
          5)  ด้านสาธารณสุข 

จุดแข็ง 
- มีโรงพยาบาลประจ าอ าเภอที่ใกล๎และสะดวกและอาสาสมัครสาธารณสุขที่มีศักยภาพสามารถ

ให๎บริการด๎านสาธารณสุขแกํประชาชนได๎ดีในระดับหนึ่ง 
-   มีกลุํมชมรมผู๎สูงอายุที่เอาใจใสํในการให๎ความส าคัญเรื่องสุขภาพผู๎สูงอายุ 
-  รัฐบาลมีนโยบายจัดสวัสดิการภาครัฐ  ท าให๎ประชาชนทุกคนสามารถเข๎ารับบริการด๎านสาธารณสุข

อยํางทั่วถึง 
จุดอ่อน 
-  ประชาชนบางกลุํมไมํใสํใจสุขภาพอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล๎อม 
-  สภาพพ้ืนที่สํวนใหญํเป็นสวนยางพารา  ซึ่งเป็นแหลํงเพาะพันธุ์ยุงลายซึ่งเป็นพาหะน าโรค

ไข๎เลือดออก 
โอกาส 
-   ประชาชนสามารถเข๎ารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลได๎งํายเนื่องจากเป็นพื้นที่ไมํหํางไกล  

  
           6)  ด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

จุดแข็ง 
-  มีวัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น 
-  ประชาชนมีสํวนรํวมในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น 
-  มีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมีจิตใจโอบอ๎อมอารี เอ้ือเฟือเผื่อแผํ  
-  มีสถานศึกษาในระดับกํอนประถมวัย ระดับประถมศึกษาและขยายโอกาสในพ้ืนที่ที่มีความพร๎อมมี  
   ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
-  มีวัดเป็นสถานที่ที่สามารถพัฒนาและเสริมสร๎างความพร๎อมให๎เป็นแหลํงวัฒนธรรม 
จุดอ่อน 
-  คนบางกลุํมขาดจริยธรรม คุณธรรม ขาดระเบียบวินัย 
-  คํานิยมยึดติดกับวัตถุสิ่งของและบริโภคฟุุมเฟือยแพรํกระจายเพิ่มมากข้ึน  
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อุปสรรค 
-  สื่อตํางๆ เชํน โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เข๎ามีอิทธิพลตํอเด็กและเยาวชน ท าให๎กระแสบริโภคนิยมและ

วัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน  
-  ข๎อจ ากัดของกฎหมาย  ท าให๎ท๎องถิ่นไมํสามารถจัดสรรงบประมาณมาพัฒนาได๎อยํางเต็มที่ 
โอกาส 
-  พ.ร.บ.การศึกษาแหํงชาติจะท าให๎ภายในจังหวัดมีการจัดการศึกษาท่ีสอดคล๎องกับความต๎องการ

ของท๎องถิ่นตํางๆในเขตจังหวัด 
-  พ.ร.บ.กระจายอ านาจแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  พ.ศ. 2542 ให๎ เทศบาลมีอ านาจหน๎าที่จัด

การศึกษา 
-   ภายในจังหวัดมีการศึกษาทุกระดับ 
 

          7)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง 
- สภาพแวดล๎อมยังมีสภาพที่ดีเนื่องจากยังไมํมีอุตสาหกรรมขนาดใหญํ 
- มีแหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญคือ หาดค าสมบูรณ์ 
จุดอ่อน 
-  ประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
-  การใช๎ทรัพยากรไมํคุ๎มคํา ฟุุมเฟือย  
โอกาส 
- รัฐบาลมีนโยบายและให๎ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปูองกัน และ

แก๎ไขปัญหาสิ่งแวดล๎อม 
- แหลํงทํองเที่ยว  หาดค าสมบูรณ์  มีโอกาสที่จะพัฒนาให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยวติดอันดับต๎น ๆ ของ

ประเทศ  สามารถสร๎างรายได๎จากการทํองเที่ยวได๎เพ่ิมข้ึน 
 
          8)  ด้านการเมืองและการบริหาร 

จุดแข็ง 
-  มีผู๎น าและนักการเมืองกระจายตัวทั่วถึงทุกพ้ืนที่  ท าให๎ทราบปัญหา ความต๎องการครอบคลุมทุก

หมูํบ๎าน 
-  ผู๎บริหารมีความใกล๎ชิด และเป็นกันเองกับประชาชน  
-  ไมํมีความขัดแย๎งที่รุนแรงในการบริหารและจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท๎องถิ่น  ท าให๎ไมํเกิด

ความลําช๎าในการด าเนินงาน  
จุดอ่อน 
-  ประชาชนยังขาดความรู๎กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับประชาชน 
-  ขาดบุคลากรผู๎ปฏิบัติงานที่มีความรู๎ความสามารถในบางสาขาของงาน 
โอกาส 
- รัฐบาลเน๎นการให๎สิทธิเสรีภาพแกํประชาชน สํงเสริมการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นและเปิดโอกาส

การมีสํวนรํวมของประชาชน 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
เทศบาลต าบลบึงงาม ครอบคลุมพื้นที่ 10 หมูํบ๎าน  มีเนื้อท่ีประมาณ 77.64 ตาราง

กิโลเมตร หรือประมาณ  48,525  ไรํ  จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพทางกายภาพของเทศบาลต าบลบึง
งาม สามารถสรุปสภาพปัญหาของชุมชนได๎ ดังนี้  
            1 .) ปัญหาทางด๎านกายภาพ  ปัญหาของสภาพพ้ืนที่เนื่องจากเทศบาลต าบลบึงงาม มีพื้นท่ี
ปกครองขนาดกว๎าง  ท าให๎งบประมาณไมํเพียงพอที่จะพัฒนาได๎ครอบคลุมที่ด๎าน  มีสภาพพ้ืนที่หลากหลาย  
เชํน  ลักษณะเป็นพื้นที่ราบ และที่ราบลุํม  บางพ้ืนที่เป็นลานหิน  ไมํสามารถเพาะปลูกหรือกักเก็บน้ าได๎     
            2.) ปัญหาด๎านการคมนาคมและขนสํง  ปัจจุบันเทศบาลต าบลบึงงาม มีถนนเชื่อมโยงกับ
ติดตํอกับท๎องถิ่นอ่ืนที่ยังไมํได๎รับการพัฒนาให๎มีสภาพที่สะดวกในการสัญจรไปมา  บางสายยังเป็นถนนลูกรัง   
หรือถนนช ารุด ท าให๎การคมนาคมไมํสะดวก และไมํมีเส๎นแบํงชํองจราจร    
  3.) ปัญหาขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร  เนื่องจากพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพหลัก คือ อาชีพ
การเกษตรกรรม เป็นสํวนใหญํท าให๎มีความต๎องการใช๎น้ าคํอนข๎างมาก ยังไมํมีระบบชลประทานในพื้นท่ี เพื่อ
บริหารจัดการน้ าใช๎ในฤดูแล๎งที่มีประสิทธิภาพเพียงพอตํอปริมาณการใช๎ 
  5.) ปัญหาด๎านสิ่งแวดล๎อม เนื่องจากในพ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงงามมีตลาดรับซื้อยางพาราดิบ
(ยางก๎อนถ๎วย)  มีน้ าเนําเสียจากยางพาราที่ยังไมํได๎รับการก าจัดอยํางถูกวิธี  ด๎านขยะมูลฝอย  ประชาชนยัง
ขาดจิตส านึกในการคัดแยกขยะ  ท าให๎ปริมาณขยะในเขตเทศบาลต าบลบึงงามเพ่ิมข้ึนทุกปี ปัญหาการปลํอย
สารเคมี ยาปราบศัตรูพืชลงสูํแมํน้ าล าคลอง 
  6.) ปัญหาด๎านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  การให๎บริการด๎านไฟฟูาในเขตเทศบาล
ต าบลบึงงาม ยังไมํครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ไมํวําจะเป็นพื้นที่อยูํอาศัย หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม และส าหรับการ
ให๎บริการน้ าประปายังไมํได๎มาตรฐานและท่ัวถึง ดังนั้นจึงต๎องมีการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐานเพื่อให๎
บ๎านเมืองมีความอยูํอยํางยั่งยืนตํอไป 
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ส่วนที ่3 
 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ไปสู่การปฏิบัติ 
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ส่วนที ่ส่วนที ่3 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

ด๎านการเศรษฐกิจ แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

กองชําง ส านักปลัด 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองชําง ส านักปลัด 

2 ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ด้านแหล่งน้ า 

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานพาณิชย์ กองชําง ส านักปลัด 

ด๎านการเศรษฐกิจ แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

กองชําง ส านักปลัด 

3 ยุทธศาสตร์ที่ 3  
ด้านเศรษฐกิจ 

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

กองชําง ส านักปลัด 

ด๎านเศรษฐกิจ แผนงานสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด  

4 ยุทธศาสตร์ที่  
4   

ด้านการพัฒนา
สังคม 

ด๎านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด  

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลัด  

แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

ส านักปลัด  

แผนงานสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด  

แผนงานงบกลาง ส านักปลัด  

ด๎านการเศรษฐกิจ แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองชําง ส านักปลัด 

แผนงานสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด  

5 ยุทธศาสตร์ที่  
5   

ด้านสาธารณสุข 

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด  
แผนงานงบกลาง ส านักปลัด  
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

6 ยุทธศาสตร์ที่  6 
ด้านการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

ด๎านบริหารทั่วไป แผนงานการศึกษา กองการศึกษา ส านักปลัด 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา ส านักปลัด 

7 ยุทธศาสตร์ที่  7 
ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ด๎านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด  

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองชําง ส านักปลัด 

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลัด  

แผนงาน
อุตสาหกรรมและการ

โยธา 

กองชําง ส านักปลัด 

แผนงานการเกษตร ส านักปลัด  

8 ยุทธศาสตร์ที่  8 
ด้านการเมือง

และการบริหาร 

ด๎านบริหารทั่วไป แผนงานบริหารงาน
ทั่วไป 

ส านักปลัด  

ด๎านบริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสร๎างความ
เข๎มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด  

รวม 8 ยุทธศาสตร์ 3  ด้าน 12 แผนงาน 4 ส่วนราชการ  
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ส่วนที่ 4ส่วนที่ 4  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผล 
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ส่วนที่ 4ส่วนที่ 4  

การติดตามและประเมินผล 

  
1.  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์

ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นนั้น  จะต๎องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต๎องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548  
หมวด 6  ข๎อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2559  ข๎อ 13  2.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2559  ข๎อ 13  และในการประเมินแผนนั้นจะต๎อง ด าเนินการ ประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนว
ทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล๎องแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  แจ๎งตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท า
และประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  

 
2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นนั้น  จะต๎องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะต๎องติดตาม
และประเมินยุทธศาสตร์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2548  
หมวด 6  ข๎อ 29  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2559  ข๎อ 13  2.  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2559  ข๎อ 13  และในการประเมินแผนนั้นจะต๎อง ด าเนินการ ประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนว
ทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล๎องแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  แจ๎งตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท า
และประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  

 
3. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 (1) การวัดผลในเชิงปริมาณ 

ตามที่เทศบาลได๎ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาขึ้นมาเพื่อใช๎เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาลให๎บรรลุ
เปูาหมายที่วางไว๎ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก๎ไขปัญหาให๎กับประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนานั้นจะต๎องมี
การติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
พ.ศ. 2548  หมวด 6  ข๎อ 29   และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559  ข๎อ 13  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนาเป็นผู๎ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะต๎องด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได๎จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตํอ
ผู๎บริหารท๎องถิ่น  เพื่อให๎ผู๎บริหารท๎องถิ่น  เสนอตํอสภาท๎องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น  พร๎อมท้ังประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให๎ประชาชนในท๎องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห๎าวันนับแตํวันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกลําวและต๎องปิดประกาศไว๎เป็นระยะเวลาไมํน๎อยกวําสามสิบวันโดยอยํางน๎อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายน
และภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   
  โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 

แบบท่ี  1  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
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แบบท่ี  2  แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
แบบท่ี  3/1  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร ์
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 0703  ลงวันท่ี 2  กุมภาพันธ์  

2558 เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท้าและประสานแผนสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 7 การวัด
คุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830  ลงวันท่ี  22  
พฤศจิกายน  2556  ให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   

การติดตามและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 
 (2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ  

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใช๎การส ารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได๎มี
การประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให๎ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานของเทศบาลใน
ภาพรวม   

โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบท่ี  3/2  แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานของเทศบาล 
แบบท่ี  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตํอการให๎บริการ 
 

4. ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
 1. เกิดการพัฒนาพัฒนาที่ลําช๎า เพราะการด าเนินงานตํางๆ ขององค์กรปกครองสํวนต๎องผําน

กระบวนการหลายขั้นตอน สลับสับซ๎อน 
 2. ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนํายกับกระบวนการจัดท าแผนท่ีมีความยุํงยากมากขึ้น  
 3.  ปัญหาอาจไมํได๎รับการแก๎ไขอยํางตรงจุดเพราะข๎อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได๎ยากและบาง

เรื่องอาจท าไมํได๎   
 
4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
 1)  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีควรพิจารณาใช๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดท า

แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีและให๎มีความสอดคล๎องกัน   
2)  การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีปีควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานะการคลังในการ

พิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาถิ่นสี่ปี  
3)  ควรเรํงรัดให๎มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจํายให๎สามารถ

ด าเนินการได๎ในปีงบประมาณนั้น   
4)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณให๎เพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตํละด๎านท่ีจะต๎อง

ด าเนินการ ซึ่งจะชํวยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจํายรายการใหมํ 
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ค าชี้แจง : แบบท่ี 1. เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยจะท าการ
ประเมินและรายงานทุกครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร ์แล๎ว  

******************************************************************************* 
ช่ือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เทศบาลต าบลบึงงาม  อ าเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ 

ด าเนินงาน 
ไม่มีการ 

ด าเนินงาน 
ส่วนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1. มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น    
2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น    
3. มีการจัดประชุมอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอ    
4. มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น    
5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น    
6. มีคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นและประชาคมท๎องถิ่นพิจารณารํางแผน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

  

ส่วนที่ 2 การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น    
7. มีการรวบรวมข๎อมูลและปัญหาส าคัญของท๎องถิ่นมาจัดท าฐานข๎อมูล    
8. มีการเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผน    
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท๎องถิ่น (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ พัฒนา
ท๎องถิ่น  

  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับ ศักยภาพ
ของท๎องถิ่น  

  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับ ยุทธศาสตร์
จังหวัด  

  

12. มีการก าหนดจุดมุํงหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน    
13. มีการก าหนดเปูาหมายเพื่อการพัฒนาท๎องถิ่น    
14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา    
15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด    
16. มีการอนุมัติและประกาศใช๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา    
17. มีการจัดท าบัญชีกลุํมโครงการในแผนยุทธศาสตร ์   
18. มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร ์   
19. มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์หรือไม   

 
 
 

แบบท่ี 2. แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แบบท่ี 1. การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ค าชี้แจง : แบบท่ี 2 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผน ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภายใต๎แผนยุทธศาสตร์ โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและ รายงานผลการด าเนินงานป ี 
------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1. ช่ือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เทศบาลต าบลบึงงาม 
2. รายงานผลการด าเนินงาน ภายในเดือนเมษายน 
 
 
 
 

ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/1 เป็นแบบประเมินตนเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช๎ประเมินผลการด าเนินงานของ องค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุดปีงบประมาณ 

------------------------------------------------------------------------------------  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
1. ช่ือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เทศบาลต าบลบึงงาม  
2. วัน/เดือน/ปี ท่ีรายงาน ภายเดือนตุลาคมของทุกป ี

 
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/2 
แบบท่ี 3/2   แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
ค าชี้แจง    : แบบท่ี 3/2 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวน 

ท๎องถิ่นในภาพรวม โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุด ปีงบประมาณ  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
1.เพศ   ( 1) ชาย    ( 2) หญิง  
2.อายุ   ( 1) ต่ ากวํา 20 ปี   ( 2) 20-30 ปี   ( 3) 31-40 ปี   

(4) 41 –  50 ปี   ( 5) 51-60 ปี   ( 6) มากกวํา 60 ปี  
3.การศึกษา  ( 1)ประถมศึกษา   ( 2) มัธยมศึกษาตอนต๎น  ( 3) มัธยมศึกษาตอนปลาย  

(4)ปริญญาตรี   ( 5) อื่นๆ  
4.อาชีพหลัก  ( 1)รับราชการ   ( 2) เอกชน / รัฐวิสาหกิจ  ( 3) ธุรกิจสํวนตัว  

(4)นักเรียน /นักศึกษา  ( 5) เกษตรกร   ( 6) อื่นๆ 
 
ส่วนที่ 2 ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวมมากน๎อยเพียงใด 

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจ 
1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม    
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/ กิจกรรม    
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/ กิจกรรม    
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอ สาธารณะ    
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    

แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ 
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6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด    
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา    
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของ ประชาชน    
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม    
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/3 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ
ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจาก สิ้นสุดปีงบประมาณ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
 ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาและสํงเสริม การบริหาร
กิจการบ๎านเมืองที่ดี โดยให๎คะแนนเต็ม 10 ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทําน เทําใด 
 

ความพึงพอใจ 
คะแนน 

1 - 3  4 - 6  7 - 8  9-10 
1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม      
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม      
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอสาธารณะ      
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา      
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน      
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม     

 
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/3 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ
ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจาก สิ้นสุดปีงบประมาณ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
 

ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาและสํงเสริม การ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี โดยให๎คะแนนเต็ม 10 ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทําน เทําใด 
 

ความพึงพอใจ 
คะแนน 

1 - 3  4 - 6  7 - 8  9-10 
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1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม      
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม      
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอสาธารณะ      
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา      
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน      
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม     

 
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/3 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ
ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจาก สิ้นสุดปีงบประมาณ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  
 

ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาและสํงเสริม การ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี โดยให๎คะแนนเต็ม 10 ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทําน เทําใด 

 
 
 
 

 

ความพึงพอใจ 
คะแนน 

1 - 3  4 - 6  7 - 8  9-10 
1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม      
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม      
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอสาธารณะ      
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา      
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน      
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม     

 
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/3 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
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ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ
ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจาก สิ้นสุดปีงบประมาณ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร  
 

ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาและสํงเสริม การ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี โดยให๎คะแนนเต็ม 10 ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทําน เทําใด 
 

ความพึงพอใจ 
คะแนน 

1 - 3  4 - 6  7 - 8  9-10 
1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม      
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม      
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอสาธารณะ      
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา      
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน      
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม     

 
 

การบันทึกข้อมูลแบบท่ี 3/3 
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในภาพรวม  
ค าชี้แจง : แบบท่ี 3/3 เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ตํอการด าเนินงานขององค์กร ปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ
ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดให๎มีการเก็บข๎อมูลปีละ 1 ครั้ง หลังจาก สิ้นสุดปีงบประมาณ  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

ทํานมีความพึงพอใจตํอผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการพัฒนาและสํงเสริม การ
บริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี โดยให๎คะแนนเต็ม 10 ทํานจะให๎คะแนนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นของทําน เทําใด 
 

ความพึงพอใจ 
คะแนน 

1 - 3  4 - 6  7 - 8  9-10 
1) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในโครงการ/กิจกรรม      
2) การประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนรับรู๎ข๎อมูลของโครงการ/กิจกรรม      
3) การเปิดโอกาสให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4) การรายงานผลการด าเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตํอสาธารณะ      
5) ความโปรํงใสในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม      
6) การด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด      
7) ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสูํการแก๎ไขปัญหา      
8) การแก๎ไขปัญหา และการตอบสนองความต๎องการของประชาชน      
9) ประโยชน์ท่ีประชาชนได๎รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม     
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