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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว ่า “ให้มีการปรับปรุง  

และพัฒนาการบร ิหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจ ูงใจให ้ผ ู ้ม ีความร ู ้ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  
มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื ่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน   
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ โดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้
ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ  
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์
และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที ่ม ีประสิทธิภาพและมีการเร ียนรู ้ร ่วมกัน  
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที ่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที ่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน 
ตามหลักสูตรที ่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด)  
กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จ ัดทำแผน 
การพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนด
ตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  
กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบ 
ของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน  
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบ
บริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 
   



๒ 

 

เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว เทศบาลตำบลบึงงาม  จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล  
อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตำบลบึงงาม 
อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพื ่อให้เทศบาลตำบลบึงงาม มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นไปตาม
หลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 

๒) เพื ่อให้เทศบาลตำบลบึงงาม มีเครื ่องมือ ในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบความรู้ท ักษะ  
และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน  ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น        
(ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลบึงงาม มีการบริหารการเรียนรู้และ
พัฒนาตนเอง โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต ่อเน ื ่อง เพื ่อให ้สามารถทำงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื ่อให้บุคลากรของเทศบาลตำบลบึงงาม มีความรู ้ทั ้งในด้านพื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหารและ
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื ่อให้เทศบาลตำบลบึงงาม สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู ้ ที ่เอื ้อให้บุคลากรเกิดการเร ียนรู้  
และการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั ้งผลผลิต 
และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา  
พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง  
ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลบึงงาม ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ ่ง หรือหลายหลักสูตร อย่างน้อยปีละ๑ ครั ้ง หรือตามที ่ผ ู ้บร ิหารท้องถิ ่นเห็นสมควร ได้แก่  
๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ ๓) หลักสูตร
ความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลบึงงาม เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื ่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง 
หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม ๓) การศึกษา 
หรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืน
ที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
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๔) งบประมาณในการดำเน ินการพ ัฒนาให้ เทศบาลตำบลบ ึงงาม ต ้องจ ัดสรรงบประมาณ 
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า  
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การตดิตามประเมินผล ใหเ้ทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้
สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา
บุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทาง
ความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

  



 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
เทศบาลตำบลบึงงาม ไดว้ิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย ๗ ด้าน 

โดยพิจารณา พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตรากำลัง ๓ ปี เช่น 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
            (๑)  การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
             (๒)  การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
           (๓)  การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
          (๔)  การสาธารณูปการ 
             (๕)  การจัดการให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
            (๖)  การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
             (๗)  การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือประปา 
             (๘)  การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
             (๙)  การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
          (๑๐) การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอย   
                             และสิ่งปฏิกูล 
           (๑๑) การจัดให้มีการสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
            (๑๒) การควบคุมอาคาร 

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
 (๑)  การจัดการศึกษาให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

     (๒)  การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
    (๓)  การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและการบำรุงสถานพยาบาล 

 (๔)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
 (๕)  การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 

    (๖)  การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
    (๗)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
             (๘)  การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 
                            ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
             (๙)  การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินราษฎร 
             (๑๐) การส่งเสริม การพัฒนาสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
                     (๑๑) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
                      (๑๒) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
                     (๑๓) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
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(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
            (๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
             (๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
            (๓)  การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
             (๔)  การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาลตำบล 
             (๕)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
                    (๖)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
            (๗)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
             (๘)  การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ  
                            และสาธารณสถานอื่น ๆ            

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่ 

                คณะรัฐมนตรีกำหนด 
(2) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

                      (3) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือร่วมกับบุคคล 

                          อ่ืนหรือจากสหการ 
(5) การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพ 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  
     ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
(3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

     (4) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลน้ำเสีย 
     (5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ 
     (6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการพยาบาล 
     (7) การจัดการการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
         สิ่งแวดล้อม 
     (8) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
   (1) การจัดการศึกษา 

(2) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
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(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาเทศบาลตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาลตำบล และองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาลตำบล และองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่น 

(4) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ  หรือองค์กรปกครองส่วน  
ท้องถิ่นอ่ืน 

 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
เทศบาลตำบลบึงงาม นำภารกิจ ที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง ต้อง

ดำเนินการ ดังนี้ 
(1) ภารกิจหลัก 
๑. การบำรุงทางน้ำและทางบกทางระบายน้ำ 
๒. การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือน้ำประปา 
๓. จัดให้มีตลาด 
๔. จัดให้มีการบำรุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
๕. การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
๖. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
๗. การส่งเสริมการเกษตร 
๘. การจัดให้มีสาธารณูปโภคและสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 
๙. การควบคุมอาคาร 
๑๐. การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน  และที่สาธารณะ 
๑๑. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๑๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๑๔. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
๑๕.  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
๑๖. การจัดการศึกษา ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
๑๗.  การสังคมสงเคราะห์ พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(๒) ภารกิจรอง 
๑. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
๒. การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจ และท่ีสาธารณะ 
๓. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๕. สนับสนุนสภาเทศบาลตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น และท้องถิ่นอ่ืน 
6. การให้บริหารแก่เอกชน ส่วนราชการอ่ืน  
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7. การบำรุง ส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
8. ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด การจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
9. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน  
10.การพาณิชย์ ส่งเสริมการลงทุน  
11. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
12. การจัดการ  การบำรุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
13. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
14. การขนส่งมวลชน และวินาศกรรมจราจร 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
เทศบาลตำบลบึงงาม สำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุปความต้องการ   

ของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร ในการพัฒนา
ทักษะ ความรู ้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่ เทศบาลตำบลบึงงามกำหนด 
เป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการของบุคลากร ดังนี้  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
เทศบาลตำบลบึงงาม ว ิ เคราะห ์สภาพแวดล ้อมทั ้ งป ัจจ ัยภายในและปัจจ ัยภายนอกที ่ม ีผล 

ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรเทศบาลตำบลบึงงาม วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่อันจะเป็นประโยชน์การในการพัฒนา
ทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 



๘ 

 

ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม (การวิเคราะห์ฯ SWOT) ของเทศบาลตำบลบึงงาม 

 คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ของเทศบาลตำบลบึงงามได้วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจ ผลการวิเคราะห์ปรากฏว่า 

1. จุดแข็ง (Strength)  
1. พื้นที่ของเทศบาลตำบลบึงงาม ติดกับอำเภอบึงโขงหลง และเทศบาลตำบลบึงโขงหลง  

และมีเส้นทางการจราจรหลายสานที่สามารถเดินทางไปยังอำเภอบึงกาฬ อำเภอบ้านแพง อำเภอเซกา ทำให้มี  
ความสะดวกในการเดินทาง และในการขนส่งผลิตภัณฑ์จากเมืองสู่ท้องถิ่น และสินค้าการเกษตรจากท้องถิ่นสู่เมือง  
ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสินค้าเพ่ือการเกษตรได้ 

2. ตำบลบึงโขงหลงมีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่คือบึงโขงหลง  ซึ่งได้รับการจดทะเบียนประกาศ 
เป็นพื้นที่ชุ่มน้ำโลก (RAMSAR SITE) เป็นพื้นที่ที่มีความอุดสมบูรณ์ด้วยพืชพันธุ์ไม้ สัตว์น้ำ  สัตว์ปีกนานาชนิดรวมทั้ง
นก จากไซบีเรีย มาอาศัยในช่วงฤดูกาล ทำให้เป็นสถานที่ที่มีคุณค่าสวยงาม สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ของอำเภอและจังหวัดได้ 

       ๓. บริเวณริมฝั ่งบึงโขงหลง  โดยเฉพาะพื้นที ่บ้านคำสมบูรณ์  หมู่ที่  ๓  และบ้านบึงเจริญ   
หมู่ที่  ๘ มีหาดทรายน้ำจืดที่สวยงาม   และต้นไม้มากมายซึ ่งได้มีการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 
หาดคำสมบูรณ์  ในแต่ละปีระหว่าง  เดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม  จะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาท่องเที่ยวและ
พักผ่อนเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะเดือนเมษายนช่วงเทศกาลสงกรานต์  ซึ่งหากได้รับการปรับปรุงพัฒนาบริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมจะทำให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอาชีพ   และรายได้เสริมมากขึ้น  และเป็นสถานที่พักผ่อน 
หย่อนใจท ี ่ม ีความสวยงามม ีสภาพแวดล้อมและบรรยากาศที ่สดใสได้  และในเขตเทศบาลตำบลบึงงาม  
ยังมีแหล่งท่องเที่ยว เพิ่มขึ้นได้แก่ เกาะดอนแก้ว  เกาะดอนโพธิ์  และศาลปู่อือลือ 100 ปี ซึ ่งอยู่ในเขตพื้นที่  
บ้านโสกโพธิ์ หมู่ที่  4 ซึ่งจะมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวและกราบสักการะบูชา ตลอดทั้งปี 

๔. มีปลาน้ำจืดหลายชนิดที่อาศัยในบึงโขงหลง   อย่างน้อย  ๒๕  ชนิด  เช่น   ปลาดุกด้าน  ปลาดุก 
บู่แคระ  ปลาสูบจูด  ปลาตาโก  ปลาสร้อยขาว  ปลาตาโก  ปลาสร้อยขาว  ปลาสร้อยนกเขา  ปลาเขืองช้างลายปลา
ดุกเหลือง  ปลานิล  ปลาช่อน ฯลฯ  ซึ่งประชาชนในพื้นที่สามารถประกอบอาชีพประมงพื้นบ้านเพื่อเพิ่มรายได้  
และหากได้รับการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำที่จริงจังควบคู่ไปกับการดูแลสภาพน้ำที่สะอาดไม่เป็นมลพิษ  
และการทำประมงเพื ่อเลี ้ยงชีพไม่ได้ทำเพื ่อการค้าขายจะทำให้มีปริมาณสัตว์น้ำเพิ ่มมากขึ ้น  สามารถเป็น 
แหล่งเพาะพันธุ์น้ำจืดที่สำคัญได้ 

  ๕. มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่รายเชิงเขามีหนองน้ำขนาดใหญ่ คือ บึงโขงหลงทำให้สามารถใช้น้ำ  
มาทำการเกษตรได้ตลอดปีและพื้นที่ส่วนใหญ่มีความสมบูรณ์เหมาะสำหรับปลูกพืชทุกชนิดโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจ  
คือ  ยางพารา  ขณะนี้ในพื้นท่ีตำบลบึงโขงหลง  มีการปลูกยางพาราและสามารถเปิดกรีดแล้ว  ซึ่งในการปลูกยางพารา
มีผลผลิตต่อไร่สูงและยางมีคุณภาพ 

๖. มีสภาพภูมิอากาศแบบร้อนชื้นไม่แห้งแล้ง เหมาะสำหรับทำการเกษตรกรรม และสามารถทำให้
ผลผลิตทางการเกษตรมีผลผลิตดี 

  ๗. มีประเพณีท้องถิ่นอันดีงามมายาวนาน ได้แก่ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณี 
แข่งเรือ ฯลฯ 



๙ 

 

  8. การดำรงชีวิตของประชาชนยังมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลมีความปรองดอง
สามัคคีในชุมชนพอสมควรซึ ่งจะสามารถส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
ของประชาชนเป็นไปได้ง่ายและมีประสิทธิภาพ 

9. มีการรวมกลุ ่มประชาชน ในการพัฒนาอาชีพและรายได้หลายกลุ ่ม และมีการดำเนินการ 
อย่างจริงจัง และมีประสิทธิภาพ ซึ ่งหากได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างจริงจังแล้ว จะสามารถพัฒนาอาชีพ   
และสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนได้เป็นอย่างดี 

๒. จุดอ่อน ( Week )      

๑. สภาพการจราจร การสัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้านในพื้นที่ถนนส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง  ทำให้
สัญจรไปมาลำบากโดยเฉพาะฤดูฝน 
  ๒. สภาพแวดล้อมโดยรวมของบึงโขงหลง เริ่มถูกทำลายโดยยังไม่มีมาตรการในการดูแลป้องกัน 
  ๓. มีการส่งเสริมพัฒนาหาดคำสมบูรณ์ ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว และมีนักท่องเที่ยวจำนวนมาก  
แต่ยังขาดการบริหารจัดการด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้อง  

๔. การทำการประมงที่ไม่ถูกวิธี และสภาพน้ำที่เริ่มคุณภาพไม่ค่อยดีของบึงโขงหลง ทำให้พันธุ์ปลา
หลายชนิดเริ่มสูญพันธุ์ สภาพความสมดุลย์ทางธรรมชาติเริ่มถูกทำลาย  
  ๕.ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้น้อยมีฐานะยากจนรายจ่ายมาก การศึกษายังไม่มีการพัฒนาเท่าที่ควร 
ขาดความรู้ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
   ๖. การให้บริการด้านการสาธารณูปโภค สาธารณูประการ เช่น  ไฟฟ้า ประปา  ถนน  สัญญาณ
เครือข่ายโทรศัพทย์ังไม่ทั่วถึงเพียงพอ   
  ๗.มีการอพยพแรงงานไปทำงานในเมืองใหญ่และต่างถิ่นเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะคนหนุ่มสาว 

๘. มีการใช้สารเคมีในการทำการเกษตรมาก  ผลผลิตทางการเกษตรไม่มีคุณภาพ  ราคาตกต่ำ 
และเกิดผลเสียด้านคุณภาพร่างกายความเป็นอยู่ 

๙. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตสำนึกที่ดีในการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังการแสดงความคิดเห็น  
การเสนอแนะปัญหาแนวทางแก้ไขต่าง ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่นหมู่บ้านของตนเอง 
  ๑0. กลุ ่มอาชีพยังไม่เข้มแข็งคือการรวมกลุ ่มเพื ่อสร้างรายได้ ของภาคประชาชนส่วนใหญ่  
มีการรวมกลุ ่มเฉพาะกาลไม่มีการบริหารงานของกลุ ่มที ่ดี กิจกรรมของกลุ ่มไม่แน่นอน กลุ ่มอาชีพไม่เข้มแข็ง  
และไม่ยั่งยืน 

 ๓.โอกาส  (  Opportunity  )   

๑. ตำบลบึงโขงหลง อยู ่ติดกับอำเภอบึงโขงหลง ทำให้มีศักยภาพและความพร้อมพอสมควร  
ที่จะสามารถพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ พัฒนาอาชีพตลอดจนพัฒนาด้านอื่น ๆ 

  ๒. มีสถานที่ท่องเที ่ยวหาดคำสมบูรณ์ ซึ ่งหากได้มีการวางแผนบริหารจัดการปรับปรุงพัฒนา 
ให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ไม่ทำลายสภาพแวดล้อมแล้ว จะทำให้สามารถพัฒนาได้ทั้งด้านการส่งเสริม  
การท่องเที่ยว ด้านอาชีพและรายได้ และด้านการดูแลรักษาสภาพแวดล้อมได้เป็นอย่างดี 

  ๓. รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนในการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา ซึ่งตำบลบึงโขงหลง เป็นพื้นที่ ที ่มี 
ความเหมาะสมในการปลูกยางพาราให้ได้ผลผลิตสูง 



๑๐ 

 

  ๔.ประชาชนในพื ้นที ่ม ีความตื ่นตัวในการดูแลรักษาสิ ่งแวดล้อมดูแลรักษาแม่น้ำลำคลอง  
ความสะอาดของบ้านเรือน จะช่วยให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๕. รัฐบาล จังหวัด อำเภอ ได้มีการดำเนินการอย่างจริงจังในการปราบปรามยาเสพติด แก้ไขปัญหา
ความยากจน ปราบปรามผู้มีอิทธิพล การทุจริตคอรัปชั่น การมีส่วนร่วมของประชาชน ทำให้การพัฒนาท้องถิ่น 
สามารถปรับปรุงพัฒนาได้เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

๔.  อุปสรรค / ภัยคุกคาม / ข้อจำกัด  ( Threat )    

๑. เส้นทางคมนาคมต่าง ๆ ในพื้นที่เป็นถนนลูกรังส่วนใหญ่ทำให้มีความลำบากในการสัญจรไปมา 
การติดต่อค้าขาย การลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรไปจำหน่าย 

๒. การส่งเสริมการท่องเที ่ยวหาดคำสมบูรณ์ ให้เป็นการท่องเที ่ยวเชิงอนุร ักษ์และการแก้ไข 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของบึงโขงหลง มีปัญหาอุปสรรคมากเนื่องจากมีนายทุน พ่อค้า จากต่างถิ่นใช้เงินกว้านซื้อที่ดิน  
แล้วประกอบกิจการที่ไม่เป็นไปตามความต้องการของหมู่บ้าน ชุมชน และขัดต่อแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
และมีการฝ่าฝืนกฎระเบียบ ทำให้การแก้ไปปัญหาล่าช้าและไม่ประสบผลสำเร็จ 
  ๓. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีรายได้น้อย ทำให้ไม่มีเงินที่จะไปลงทุน  
ในการประกอบอาชีพที่สามารถพัฒนาอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
  ๔. สินค้าและบริการต่าง ๆ มีราคาสูงขึ้นทำให้ประชาชนมีรายได้น้อยมีปัญหาในการดำรงชีวิต 
  ๕. ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตสำนึกของการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังที่จะพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 

 

 

 

 



 

๑๑ 

 

2.5 แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ 

      โครงสร้างเทศบาลตำบลบึงงาม 

 

 

 

  

 
 

 

 

 

 

ปีงบประมาณ 
 

พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล 

ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป รวม 
บริหารงานท้องถิ่น อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปแีผนใหม่ (ปีงบประมาณ 2564-2566)  ปรับปรุงครั้งที่ 1 2 9 6 7 5 1 11 7 48 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปแีผนใหม่ (ปีงบประมาณ 256๗-256๙)   2 9 9 10 8 1 11 7 54 

 

1. ฝ่ายบริหารงานการศึกษา 1. ฝ่ายโยธา 

 
1. ฝ่ายบริหารงานการคลัง 

 

1. ฝ่ายอำนวยการ 

2. ฝ่ายบริหารงานท่ัวไป 
 

 

สำนักปลดัเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

 

กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
ระดับกลาง) 

กองการศึกษา 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบั
ต้น) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)
บาล 7) 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 



๑๒ 

 

๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เทศบาลตำบลบึงงาม ไดว้ิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือใน

การประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้  วิเคราะห์อัตรากำลัง การจำแนกระดับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น  โครงสร้างอายุข ้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุ ในระยะ ๓ ปี 
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) 

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

ที ่ ส่วนราชการ 

 

 

ระดับ 

กรอบ
อัตรากำลัง

เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีดาดว่าจะต้อง
ใช้ 

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 

เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕
67 

๒๕
68 

๒๕
69 

๒๕
67 

๒๕
68 

๒๕
69   

1 ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) กลาง 1 1 1 1 - - -  

2 รองปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทอ้งถิ่น) ต้น 1 1 1 1 - - -  

 สำนักงานปลัดเทศบาล (01)          
3 หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - - -  

4 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

5 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป (นักบริหารงานทั่วไป) ต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

6 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 1 1 - - -  

7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1 1 1 1 - - -  

8 นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 1 1 - - -  

9 นิติกร ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

10 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. - 1 1 1 +1 1 1 กำหนดเพิ่ม
ตามโครงสร้าง 

11 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 - - -  

12 เจ้าพนักงานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

 
13 

พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีคุณวุฒิ) 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 1 1 1 1 - - -  

 
14 

พนักงานจ้างตามภารกจิ (ผู้มีทักษะ) 
พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

15 พนักงานขับรถบรรทุกน้ำ - 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

16 พนักงานขับรถขยะ - 1 1 1 1 - - -  

 
17 

พนักงานจ้างทั่วไป 
นักการภารโรง 

 
- 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
 

18 คนงานประจำรถขยะ - 4 4 4 4 - - -  



๑๓ 

 

ที ่ ส่วนราชการ 

 

 

ระดับ 

กรอบ
อัตรากำลัง

เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีดาดว่าจะต้อง
ใช้ 

ในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 

เพิ่ม / ลด 

หมาย
เหตุ 

๒๕
67 

๒๕
68 

๒๕
69 

๒๕
67 

๒๕
68 

๒๕
69   

19 คนงาน - 1 1 1 1 - - - เปลี่ยนชื่อตาม
โครงสร้าง 

20 
กองคลัง (02) 
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง) 

 
ต้น 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

. 

21 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานคลัง) ต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

22 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. - 1 1 1 +1 1 1 กำหนดเพิ่ม
ตามโครงสร้าง 

23 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ปง. 1 1 1 1 - - -  

24 เจ้าพนักงานพัสดุอาวุโส อาวุโส 1 1 1 1 - - - . 

25 เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. 1 1 1 1 - - - เข้าสู่ตำแหน่ง
ยกเลิก 

 
 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลบึงงาม วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดที่มีผล 
ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรดังนี้ 

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 3 7 3 - 13 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 5 - - 5 

ลูกจ้างประจำ - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 4 2 1 5 - - 12 

รวม 4 2 4 18 3 - 31 
คิดเป็นร้อยละ 12.90 6.45 12.90 58.07 9.68 - 100.00 

 
 
 

 

 

 

 



๑๔ 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

เทศบาลตำบลบึงงาม ว ิ เคราะห์สายงานของข ้าราชการหร ือพน ักงานส ่วนท ้องถ ิ ่น  ท ี ่ม ีผล 
ต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนด  
ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็น
ที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน  
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงานการศึกษา 
 
 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3) นักพัฒนาชุมชน 
4) นิติกร 
5) นักวิชาการสาธารณสุข 
6) นักวิชาการเงินและบัญชี 
7) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
8) วิศวกรโยธา 
9) นักวิชาการศึกษา 
10) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๓) เจ้าพนักงานพัสด ุ
4) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
4) นายช่างโยธา 
5) เจ้าพนักงานป้องกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัย 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลบึงงาม วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภท
ตำแหน่ง ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลง  
ของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารงานท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  1 1 2 54.00 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 - 1    1 3 49.00 
วิชาการ -    1 1 2  - - 4 39.25 
ทั่วไป - - 2 1 - 1 - - 4 37.50 
ข้าราชการหรือพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

- -  - 1  2 2 5 53.40 

ลูกจ้างประจำ -  -  -  -  -  -  1 -  1 50.00 
พนักงานจ้าง - 1  3 2 1 4 1 12 43.00 
รวม - 1 3 2 6 2 11 5 31 46.59 
คิดเป็นร้อยละ 0  4.29 6.44 4.29 12.88 4.29 23.61 10.73 ๑๐๐  

 



๑๕ 

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลตำบลบึงงาม วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้า ในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
5 นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
6 นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
8 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
9 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 

10 นิติกร - - - - 
11 นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
12 วิศวกรโยธา - - - - 
13 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ - - - - 
14 นักวิชาการศึกษา - - - - 
15 นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 
16 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
17 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 
18 เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 
19 นายช่างโยธา - - - - 

รวม - - - - 
 

 

 

 

 

 



 
 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาลตำบลบึงงาม    
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง การบริหารและ
คุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
เทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากร ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ดังนี้ 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลบึงงาม  54 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล ข้าราชการ
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตร 
การพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อ
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลบึงงาม ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูน

ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  
เพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ของเทศบาลฯ ดังนี้ 

หลักส ูตรการพัฒนาสำหร ับข้าราชการหร ือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต ้องได ้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนด 
ให้เหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมายที ่เข ้าร ับการพัฒนา ว ิธ ีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร   
สำหรับหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงาน
จ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข  
และการเป็นข้าราชการที่ดี  

(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน



๑๗ 

 

ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื ่อให้มีความรู ้ความเข้าใจ ในวิชาชีพ 
และงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(๔) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจ
ให ้แก ่องค ์กรปกครองส ่ วนท ้องถ ิ ่ น  ความเป ็นผ ู ้ นำองค ์กร  ท ักษะเฉพาะด ้ าน  การค ิด เช ิ งกลย ุทธ์   
ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหาร  
พร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 

(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร ดังนี้  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นแรกบรรจุหรืออยู ่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ  
การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน

ท ้องถ ิ ่น  ให ้ม ีความร ู ้ ความสามารถ ท ักษะหร ือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ ์ ให ้ เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร  
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดี
ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ ้น การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษา
เพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษา
ในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชา
และระดับการศึกษาโดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก. จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด  
                (3) การศึกษาดูงาน 

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื ่อ เพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถ 
นำมาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ ของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมอง  
ที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน  ส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที ่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต  
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 



๑๘ 

 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar)  

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้
และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนา  
มาปรับใช้เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ  
โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจน 
ทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื ่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเช ิงปฏิบัต ิการ  
หรือการสัมมนานั้น ๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบของผู ้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
และทัศนคติ (Attitude) ที ่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็ก 
ทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
                      ๒) การฝึกขณะปฏิบ ัต ิงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบ ัต ิงานถือเป็นหน ้าที่  
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู ้ที ่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร  ด้วยการฝึก 
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน   
และในช่วงการทำงานปกติ ว ิธ ีการนี ้เน ้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื ้นฐาน  
ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการโดยผู้บังคับบัญชา
หรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้น มักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงานสับเปลี่ยนโอนย้าย เลื่อนตำแหน่ง 
มีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่  ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ
เพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการ
รักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงานแม้ว ่าจะเปลี ่ยนบุคลากรที ่ร ับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษา  
ความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา  
และกำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) 
และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก 
ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ไม่จำเป็นต้อง เป็นผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้า
โดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงานและให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผน
เป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื ่อให ้ผ ู ้ร ับคำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัต ิงานที ่ส ูงขึ ้นรวมถึง   
การใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร 
อีกรูปแบบหนึ่งที ่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ ้น ในการทำงาน 
ซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากรมีแนวทางแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานหรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติเป็นที่ปรึกษาได้จากท้ังภายในหรือภายนอกองค์กร 

 



๑๙ 

 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธ ีการหนึ ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill)  
ที ่ เน ้นการสล ับเปล ี ่ยนงานในแนวนอนจากงานหน ึ ่ งไปย ังอ ีกงานหนึ ่ งมากกว ่าการเล ื ่อนตำแหน ่งงาน  
ที่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั ้งการเปลี ่ยนตำแหน่งงานและการเปลี ่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัต ิงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู ้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู ้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองโดยไม่จำเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู ้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทางการเรียนรู้ 
และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับ
บุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง  
ซึ ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเพื ่อเพิ ่มศักยภาพของ
ข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากร ดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป  

เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ ่น แนวทางปฏิบัติเพื ่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ ของบุคลากรท้องถิ่น  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ 
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  มนุษยสัมพันธ์ 
การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 

(4) ด ้านการบร ิหาร ได ้แก ่  รายละเอ ียดท ี ่ เก ี ่ยวก ับการบร ิหารงานและการบร ิหารคน  เช่น  
ในเรื ่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู ้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน  
การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น  
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 
 
 
 

 
 



๒๐ 

 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

เทศบาลตำบลบึงงาม ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง  
และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ  
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  

ข้าราชการพนักงานเทศบาล มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  
และประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
6. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
7. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
  



 

๒๑ 

 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  
เทศบาลตำบลบึงงาม วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามหลักสูตรสายงาน โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้

ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นางสายสมร  ปากด ี ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 10 ป ี นักบริหารงานท้องถิ่น - - -  

2 
 

นางรัศมี  พลรัตน์ ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

ต้น รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 10 ป ี - - - -  

 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          
2 นางถนอม  เสียระหัง หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 10 เดือน นักบริหารงานทั่วไป - - -  

5 นายเกียรติศักดิ์  มูลเจริญ นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 3 เดือน - +1 - -  
6 นางสาวธนพร  รัตนโสภา นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. บริหารธุรกิจ 11 ป ี - - +1   
7 นางสาวณัฐนิชา  อุทัยวัฒน์ นักพัฒนาชุมชน ปก. ครุศาสตรบัณฑิต  5 ป ี -     - +1   
9 นายสันติชัย  บุญมี เจ้าพนักงานธุรการ ชง. ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ๑1 ป ี -     - - +1  
 กองคลัง (๐๔)          

11 นางรัชนีวรรณ์  ศรีบุญเรือง ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต   1 ป ี5 เดือน -    - - +1  

12 นางปิยะธินันท์  แสนโคตร เจ้าพนักงานพัสด ุ ชก. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 8 ปี 9 เดือน - - +1 -  
 นางสาวพัชรี  กิ่งสาร เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ปง. ศิลปศาสตรบัณฑิต(บัญชี) 1 ป ี  +1    
 นางศิลานี  อัคติ นักวิชาการเงินและบัญชี - ศิลปศาสตรบัณฑิต(บัญชี) 11 ป ี  - - +1  
 กองช่าง (๐๕)          
 นายชัยรัตน์  กุมพล ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
ต้น รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 23 ป ี  - - -  

 นายเจษฎา  ลินทอง นายช่างโยธา ปง. ปวส. (การก่อสร้าง) 4 ป ี   +1   
 กองการศึกษา (๐๘)          
 นางปัทมภรณ์  ศรีใส นักวิชาการศึกษา ปก. ศิลปศาสตรบัณฑิต 1 ป ี  +1    
    รวม   3 4 3  



 
 

 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลบึงงาม ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนา
บุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

เทศบาลตำบลบึงงาม จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อให้การกำหนดทิศทาง 
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลบึงงาม ดังนี้ 

 

“มุ่งพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะ ยึดหลักธรรมาภิบาล และก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง " 
 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
เทศบาลตำบลบึงงาม จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การพัฒนาข้าราชการ

หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1) พัฒนาบุคลากร ให้เป็นมืออาชีพ มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการ 

อย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและป้องกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากร ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 

ที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากร ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ในเทศบาล 

 
๔.๓ ค่านิยม 

เทศบาลตำบลบึงงาม  จัดทำค่านิยม เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  
ปฏิบัติตามค่านิยม ดังนี้  

 
“ความสุขของเทศบาล คือบริการประชาชน”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

 

 

๔.๔ เป้าประสงค์  
เทศบาลตำบลบึงงาม กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี 

เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ดังนี้ 
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตามภารกิจ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ

ให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงานร่วมกัน  

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และมีความสุข 

ในการทำงาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตำบลบึงงาม  กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี   
เพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง

ความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 
 

 



 

๒๔ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บ ุคลากรท ุกระด ับมี
ความรู ้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ท่ี
กำหนด 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ รมห ล ั ก ส ู ต ร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ห ล ั ก ส ู ต ร ป ฐ ม น ิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส ่วนท ้องถ ิ ่นบรรจ ุ ใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐)  

3 

 

 

1 

 

1 

 

๖๐,000 
 

๓๐,000 
 

40,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒ )  โ ค ร งก า ร ฝ ึ ก อบรมหล ั ก ส ู ต ร 
ตามสายงานของข ้ า ร าชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนิติกร 
หลักสูตรวิศวกรโยธา 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสด ุ
 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พน ั ก ง านส ่ วนท ้ อ ง ถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 

 

3 

 

2 

 

40,000 
 

180,000 
 

70,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 4 4 3 10๐,๐๐๐ 210,๐๐๐ 110,๐๐๐   



 

๒๕ 

 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมกับการ 
ปฏิบัติงานและพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

13 
 
 

16 16 30,000 
 

4๐,000 
 
 

4๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ระดับความสำเร็จของ 
การจัดทำผลรายงาน 
การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 
(ระดับ ๕) 

1 1 1 10,000 10,000 10,000  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

16 
 
 

16  16 30,000 
 

3๐,000 
 
 

3๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 30 33 33 70,๐๐๐ 80,๐๐๐ 80,๐๐๐   



 

๒๖ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

 

 
 

 
 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำ เน ิ นการ
บร ิหารงานบ ุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บ ุคคลขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของบ ุคลากรท ี ่ผ ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2 
 

2 2 15,000 
 

15,000 
 
 

๑5,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

3 3 3 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และคู่มือการให้บริการ
ประชาชน (๑ คู่มือ/ 
ส่วนราชการ) 

3 3 3 - - -  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 8 8 8 15,๐๐๐ 15,๐๐๐ 15,๐๐๐   



 

๒๗ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

 
 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดบั
มีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคณุธรรมจรยิธรรม 
ประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

31 
 

31 31 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการตา้น
ทุจริตคอร์ร ัปชั ่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของบ ุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

31 31 31 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจ ั ดก ี ฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

54 54 54 50,000 50,000 50,000  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม ๑16 116 ๑16 9๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐ 9๐,๐๐๐   



 

๒๘ 

 

 
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 1 1 ๒ 50,000 50,000 100,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
1 2 3 50,000 100,000 150,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

1 2 ๓ 50,000 100,000 150,000  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

1 2 3 50,000 100,000 100,000  

รวม 4 7 ๑1 200,000 350,000 500,000  
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 

๕.๑ ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน  

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิดการเรียนรู้  

ให้ทรัพยากรที ่จำเป็น รวมทั ้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี ่ยวกับการทำงาน และการเร ียนรู ้และพัฒนา แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีหน้าที่กำหนดทิศทาง 
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา 
ทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้  
การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ 
อย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
ตำบลบึงงาม กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อ
นายกเทศมนตรีตำบลบึงงาม ทราบ 

ให้นายกเทศมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ประกอบด้วย 
๑) นายกเทศมนตรี       เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดเทศบาล       เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ    เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั ้งนี ้ การออกคำสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  
และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกเทศมนตรีเป็นผู้ออกคำสั่ง 

 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรี  

๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน 
ก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับตามผลสัมฤทธิ์ 
การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี  
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  



๓๐ 

 

 

 
๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

  การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาล สามารถปรับเปลี ่ยน แก้ไข เพิ ่มเติม 
ให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น   
จังหวัดบึงกาฬ ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน   
อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที ่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการ  
ที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล และบุคลากรของเทศบาลต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 



 

 


