
บันทึกข้อความ 
   ส่วนราชการ  สำนักปลัด  เทศบาลตำบลบึงงาม  อำเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ                                                                               

   ที ่ บก  81601/                                                  วันที ่ 20  มกราคม  2568                                                       

   เรือ่ง   รายงานการแสดงผลการประเมินความเสี่ยงกทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  ประจำปี  พ.ศ.2568 
              พ.ศ.2568                                                                                                                 . 
    เรียน  นายกเทศมนตรีตำบลบึงงาม 

เรื่องเดิม  
ตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 2๕๗o)   

ของเทศบาลตำบลบึงงาม  เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งส และการประเมินคุณธรรมและความ โปร่งใสในการ
เนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) ประจำปี  พ.ศ. ๒๕๖8  นั้น  

ข้อเท็จจริง  
สำนักปลัดเทศบาลตำบลบึงงาม  ได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงเพื ่อป้องกันการทุจริตในประเด็น             

ที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานประกอบด้วยประเด็น ดังนี้  
(๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘  
(๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(๓) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(๔) การบริหารงานบุคคล  
ข้อเสนอแนะ  
เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA ) จึงขอรายงานการแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับสินบน  ประจำปี  พ.ศ.2568  มาเพ่ือโปรดทราบและประชาสัมพันธ์ 

 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
 
 

 

                                                                          (นางรัศมี พลรัตน์)  
                                                                           รองปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ความเห็น... 
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ความเห็นขอปลัดเทศบาล 
………………เพ่ือโปรดทราบ…………………………………… 
 
 
 
                             (นางสมสมร  ปากดี) 
                            ปลัดเทศบาลตำบลบึงงาม 
 
 
ความเห็น/คำสั่งของนายกเทศมนตรีตำบลบึงงาม 
………………ทราบ……………………..…………………………… 
 
 
                                (นายลือทัย   นามศรี) 
                            นายกเทศมนตรีตำบลบึงงาม



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจำปี  พ.ศ.2568 
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลตําบลบงึงาม  
อําเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 



คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  

ต่างๆที่ค้นหาตันตอได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ  การแก้ไขปัญหา 
ทุจริตที่ยั ่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริต         
ทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการ  ขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้นก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหาย      
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื ่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน        
การทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ ่งไม่ใช้การเพิ ่มภาระงานแต่อย่างใด          
 

เทศบาลตำบลบึงงาม  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ  กำหนดให้ทุกส่วนราชการมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต
และประพฤติ     มิชอบได้ในการนี้  เทศบาลตำบล   บึงงาม  จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ 
ส่วนรวม            ของหน่วยงานประกอบด้วย  ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ปี  ๒๕๖8  เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับ  ความเสี่ยงตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
เทศบาลตําบลบึงงาม 

20  มกราคม  2568 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2567  
ของเทศบาลตำบลบึงงาม  อำเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

เทศบาลตำบลบึงงาม  ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่แสดง
ถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบตามเกณฑ์การประเมิน  คุณธรรมและ 
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้การ ประเมินการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ ( Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข้อ ๓๐ การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต      
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตาม ภารกิจของหน่วยงาน ประกอบไปด้วยประเด็น
ตังต่อไปนี้  

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  

๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
๓. การจัดซื้อจัดจ้าง  
๔. การบริหารงานบุคคล  

 
เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  5  ครั้ง/ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  4  ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  3  ครั้ง/ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  2  ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  1  ครั้ง/ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีส่งผลต่อการดำเนินงาน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต่  1,000,000 

บาทข้ึนไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่รัฐถูกลงโทษ
ชี้มูลความผิด  เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่  500,000 

ถึง  1,000,000  บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส  สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่องและ
สังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต่  250,000 

ถึง  500,000  บาท 
หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสียหายตั้งแต่  100,000 

ถึง  250,000  บาท 
ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยท่ีสุด 
ความเสียหายตั้งแต่  100,000 

หรือน้อยกว่า 
แทบจะไม่มี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายได้ตามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน  
 

กำหนดระดับความเสี ่ยง (Degree of risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยงทางการทุจริต  (Likelihood)       
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้  4  ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4 - 8 
4 ความเสียงระดับต่ำ 1 - 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
ระ

ดับ
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 

5 
1 x 5  
(แดง) 

2 x 5  
(แดง) 

3 x 5  
(แดง) 

4 x 5  
(แดง) 

5 x 5  
(แดง) 

4 
1 x 4  
(ส้ม) 

2 x 4  
(ส้ม) 

3 x 4  
(แดง) 

4 x 4  
(แดง) 

5 x 4  
(แดง) 

3 
1 x 3  
(เหลือง) 

2 x 3  
(เหลือง) 

3 x 3  
(ส้ม) 

4 x 3  
(แดง) 

5 x 3  
(แดง) 

2 
1 x 2  
(เขียว) 

2 x 2  
(เหลือง) 

3 x 2  
(เหลือง) 

4 x 2  
(ส้ม) 

5 x 2  
(ส้ม) 

1 
1 x 1  
(เขียว) 

2 x 1  
(เขียว) 

3 x 1  
(เขียว) 

4 x 1  
(เขียว) 

5 x 1  
(เขียว) 

 1 2 3 4 5 
ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 
สถานะ            =  ความเสี่ยงต่ำ 
 
สถานะ            =  ความเสี่ยงความเสี่ยงระดับปานกลาง ( สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างการ 

               ปฏิบัติงานปกติควบคุมได้) 
 

สถานะ            =  ความเสี่ยงระดับสูง ( งานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม) 
 

สถานะ            =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (งานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก ไม่สามารถตรวจสอบหรือกำกับติดตามได้) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน  ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลบึงงาม  อำเภอบึงโขงหลง  จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง ผุ้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต           
ตามพระราชบัญญัติ          

การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต             

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

1. การรับสินบนเพื่อใช้
ดุลพินิจในการอนุมัติ
อนุญาตหรือยกเว้น

ระเบียบที่เอ้ือประโยชน์
กับผู้ขออนญุาตบางราย
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้อง

ตามหลักเกณฑ์ 
2. เจ้าหน้าที่เรียกรับ 

ผลประโยชน์ในระหว่าง 
การตรวจสอบเอกสาร 

หลักฐานประกอบ    
การพิจารณาขออนุมัติ/ 

อนุญาต 

2 1 ต่ำ 1. จัดทำหลักเกณฑ์ มาตรการ  
การตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ    
และเผยแพร่แก่เจ้าหน้าที่        

ของหน่วยงานผู้ปฏิบัติต้องทำตาม 
กฎระเบียบไม่เลือกปฏิบัติ 

2. จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ เช่น 
วิธีการ เอกสารที่ใช้ในการ        

ขออนุญาต ขั้นตอนและระยะเวลา 
ค่าธรรมเนียมฯ และปิดประกาศ  
ไว้ ณ สถานที่ท่ีกำหนด พร้อมทั้ง 
เผยแพร่ตามช่องทางต่าง ๆ เช่น 

เว็บไซต์เพจเฟซบุ๊กเทศบาล 
ตำบลบึงงาม 

3.จัดทำมาตรการและระบบ    
การรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

สำนักปลัด 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง ผุ้รับผิดชอบ 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ 

1. การเรียกรับสินบนทำ
ให้มีการเลือกปฏิบัติใน

การให้บริการแก่
ผู้รับบริการ เช่น บุคคล
ในหน่วยงานท้องถิ่นหรือ
ประชาชนทั่วไปโดยไม่
เสมอภาคเนื่องจาก
ความสัมพันธ์หรือ

ผลประโยชน์ส่วนตน 
 2. การรับของขวัญ   

จากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ประโยชน์

จากองค์กร 

3 2 ปานกลาง 1. จัดทำประกาศมาตรการการ 
เรียกรับสินบน  
2. มาตรการ No Gift Policy  
3. การใช้บัตรคิวในการติดต่อ 
ราชการ  
4.เผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับ
กฎหมายในการ ปฏิบัติงานให้กับ
บุคลากรทราบและถือปฏิบัติ  
5. หากมีสถานการณ์การให้ 
ของขวัญ ควรปฏิเสธการรับ 
ของขวัญ ของกำนัล โดยอธิบาย  
ว่าเป็นการขัดต่อกฎหมายของรัฐ 

ทุกสำนัก/กอง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาส
เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารความเสี่ยง ผุ้รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. มีการเรียกรับสินบน
เพ่ือกำหนดราคากลางเอ้ือ
ประโยชน์ให้เฉพาะกลุ่ม 
- กำหนดราคากลางสูงเกิน
ความเป็นจริง  
2. การจัดทำร่างขอบเขต
งานหรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุให้
เฉพาะรายเพื่อเรียกสินบน 
- กำหนดคุณสมบัติให้
ใกล้เคียงยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 
ไม่เปิดกว้างเป็นการทั่วไป
เป็นการเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลใดบุคคล หนึ่ง 
3. เรียกรับสินบนการ
ตรวจรับพัสดุไม่ตรงตาม
แบบรายการ/รายละเอียด
คุณลักษณะ เฉพาะที่
กำหนดไว้ในสัญญา 

3 2 ปานกลาง 1. อบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ.๒๕๖๐  
- ประกาศเผยแพร่ราคากลาง  

2. แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถ 
เกี่ยวกับงานพัสดุนั้น ๆ  

เป็นคณะกรรมการ  
- เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้า
ตรวจสอบ ร่างประกาศ ขอบเขต
ของงาน รายละเอียด คุณลักษณะ 

3. แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/
คณะกรรมการ ตรวจรับพัสดุ 
ตามความเหมาะและไม่แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่คนเดิมเป็นประจำ  

- มีการถ่ายรูปการตรวจรับพัสดุ 
ไว้เป็นหลักฐาน 

กองคลัง 
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เกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
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4 การบริหารงานบุคคล 1. การใช้อำนาจเรียกรับ 
ผลประโยชน์/การให้และ 
การรับของขวัญสินน้ำใจ 
เพ่ือหวังความก้าวหน้า 
เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการ 
ทางวินัย 

3 2 ปานกลาง 1. ทำประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเลื่อนข้ันเงินเดือน  
และแจ้งให้พนักงานทุกคน 

รับทราบ  
2. พิจารณาผลการปฏิบัติงาน 
ข้อมูลการขาดราชการ มาสาย  

และการรักษาวินัย  
3.มีข้ันตอนการประชุม 

คณะกรรมการกลั่นกรองและ 
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น 

เงินเดือน 

สำนักปลัด 

 


